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PHAN MO PAU

1. Li do lwa chen d@é tai nghién ciru

Nghién ciru sinh lua chon dé tai “Phdp ludt Céng dong ASEAN vé phong,
chang téi pham xuyén quac gia va thyec tién thuc hién tai Viét Nam ” xuat phéat
tir mot s6 1i do sau day:

Thez nhat, xudt phat ter thyc tién cua hoat déng téi pham xuyén quéc gia
tai khu vue Déng Nam A.

Ther hai, Phap ludt Céng dong ASEAN vé vin dé nay con ton tai khong
it bat cdp, can dwoc nghién cizu hoan thién

Thet ba, tac gia 1a giang vién bo mon Phap luat Cong dong ASEAN trong
d6 co nghién ctru vé phéap luat phong, chéng toi pham xuyén quéc gia cua
ASEAN. Thyc hién dé tai nghién ctru nay c6 y nghia rat 16n d6i véi nghién
ctru sinh. Vira 1a mot cdng trinh nghién ctu khoa hoc & cap do luan an tién sy
lai vira phuc vu cho cdng tac giang day cta nghién ciru sinh sau nay. Pay la
co hoi tot dé nghién ctu sinh c6 thé nghién ctu sdu thém mot linh vuc dang
con bé ngo caa phép luat hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru dé tai

2.1. Muc dich nghién curu

Trén co sé nhitng van dé Ii luan va thuc tién vé toi pham xuyén quéc gia,
luan &n nghién ciu mot cach hé théng va 1am ré khai niém, dic diém, tinh chat,
noi dung... ctia Phap luat Cong ddong ASEAN vé phong, chong toi pham xuyén
quéc gia. Bong thai, 1am rd viéc thuc hién Phéap luat Cong ddong ASEAN tai
Viét Nam, tir d6 dua ra phuong hudng, giai phap hoan thién phap luat Viét
Nam vé van dé nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciu

3. Poi twong, pham vi nghién ciu

4. Phuwong phap nghién ctru

5. Pong gop méi vé khoa hoc ciia luan an

Luan &n la cong trinh nghién ctu mot cach hé thdng vé Phap luat Cong
déng ASEAN phong, chéng toi pham xuyén qudc gia va thuc tién thuc hién
tai Viét Nam. Trong béi canh toi pham xuy@n québc gia ngay cang trd thanh
thach thic 16n de doa hoa binh, 6n dinh tai cac quéc gia, de doa cudc song
nguoi dan va Viét Nam chuan bi cho nim Chu tich ASEAN 2020, luan an c6
nhitng dong gbp nhu sau:

- Lun &n lam 16 cac quy dinh cua phép luat Cong dong ASEAN phong,
chdng t6i pham xuyén qudc gia mot cach co hé thdng, bén canh d6, xay dung,
dua ra khai niém phap luat Cong dong ASEAN Vé van dé nay.
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- Luén 4n trén co s& nghién ctru di dua ra danh gia vé Phap luat Cong
d6ng ASEAN phong, chdng toi pham xuyén quéc gia, tir d6 c6 cac giai phéap
tiép tuc hoan thién, tro thanh co sé phap i cho viéc hop tac phong, chéng toi
pham xuyén quéc gia khu vuc.

- Lu4n an 1am rd viéc thuc hién phap luat Cong dong ASEAN vé phong,
chong toi pham xuyén québc gia tai Viét Nam, nhu: xay dung hé thong phap
luat, xay dung hé thong thiét ché phép i... tir 46 danh gia dugce wu nhuoc diém
trong viéc thuc thi nghia vu thanh vién cua Viét Nam.

- Luan 4n dua ra cac giai phap khac phuc han ché cua Viét Nam trong
viéc thuc hién Phéap luat Cong dong ASEAN vé phong, chong toi pham xuyén
qudc gia, trén co s tham khao kinh nghiém mét s quéc gia thanh vién khac
trong khu vuc nhu Giai phap xay dung luat, giai phap xay dung hé théng thiét
ché phap Ii, giai phap nang cao ning lyc doi ngli can bo thuc thi...

6. Két cau cia luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muyc tai liéu tham khao, noi dung luan
an dugc két cau gom 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctu caa luan &n

Chuong 2: Li luan chung vé tdi pham xuyén qudc gia va Phap luat Cong
dong ASEAN vé phong, chong toi pham xuyén quéc gia

Chuong 3: Phap luat Cong dong ASEAN diéu chinh hoat dong hop tac
phong, chdng toi pham xuyén qudc gia

Chuong 4: Viét Nam véi viéc thuc hién Phap luat Cong dong ASEAN
vé phong, chéng toi pham xuyén quéc gia.

CHUONG 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

Pau tranh phong, chéng toi pham xuyén québc gia ludn 1a van dé cap bach
ma mdi qudc gia, khu vuc trén thé gii déu hét stac cha trong. ASEAN khang
phai 12 ngoai 1& khi khu vuc nay 1a mét trong nhitng trong diém vé toi pham
Xuyén quéc gia. Tuy nhién, hién nay trén binh dién thé gigi va trong nudc,
chua c6 cong trinh khoa hoc ndo nghién ctu day du, toan dién vé Phap luat
Cong dong ASEAN vé phong, chdng toi pham xuyén qudc gia, nhat 1a trong
b6i canh Cong dong ASEAN di duoc tuyén bd chinh thire thanh 1ap vao ngay
31 thang 12 nam 2015.

1.1. Trong nwoc

1.2. Ngoai nwoc

1.3. Nhéing vén dé dé tai can tiép tuc nghién ciru

Dé tai nay bén canh viéc ké thira, tong hop va phat trién nhirng két qua
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nghién ctiu tai cac cong trinh trudc coOn phai 1am rd mot s6 ndi dung sau:

Tha nhat, 1am rd vé mat li luan Phép luat Cong dong ASEAN vé toi
pham xuyén qudc gia.

Cac cdng trinh nghién ctru trong va ngoai nude da liét ké ¢ phan trén,
chua c6 cong trinh ndo nghién ciru mot cach toan dién Phap luat Cong dong
ASEAN vé phong, chong toi pham xuyén quoc gia ma mai chi liét ké van ban
hoic di sdu vao mot s6 khia canh ctia van dé nay. Tac gia dé tai s& phai 1am rd
thém veé khai niém, dic diém, ngudn Phap luat Cong dong ASEAN vé phong,
chéng t6i pham xuyén quéc gia, tir d6 tim kiém cac giai phap khic phuc han
ché, nang cao hiéu qua cia Phap luat Cong dong ASEAN.

Tha hai, nghién ctru, danh gia tong thé noi dung Phap luat Cong dong
ASEAN vé Phong, chéng toi pham xuyén qudc gia va kién nghi giai phap nang
cao hiéu qua hoat dong nay.

Céac cbng trinh nghién ciu Phap luat Cong ddong ASEAN vé phong,
chéng toi pham xuyén québc gia trong va ngoai nudc, chua co cong trinh nao
dé cap noi dung tong thé Phap luat Cong dong ASEAN vé phong, chéng toi
pham xuyén qudc gia. Cac cong trinh ciing chi dé cap Phap luat Cong dong
ASEAN trong mét linh vuc hop tac nao d6, vi du: Phép luat Cong dong
ASEAN Vvé tuong tro tu phap hinh su; Phap luat Cong dong ASEAN vé phong,
chong budn ngudi, budn ban ma tuy... T4c gia dé tai can nghién ciru danh gia
noi dung tong thé Phéap luat Cong dong ASEAN vé phong, chong toi pham
Xuyén quéc gia nhu: Nguyén tac phong, chong toi pham; cac quy dinh lién
quan dén phong ngtra toi pham (hai hoa hoa phép luat; trao d6i thong tin, phat
hién, canh bao sém:; kiém soét vii khi, bién gidi; xay dung co sé dir licu khu
vuc...); cac quy dinh nham trirng tri t6i pham (Xac 1ap quyén tai phan; truy na
t6i pham; tuwong tro tu phap hinh sy; dan do toi pham...).

Sau khi 1am rd noi dung tong thé Phap luat Cong dong ASEAN vé phong,
chéng t6i pham xuyén quéc gia, tac gia luan an di siu vao danh gia hé théng
phap luat khu vuc vé van dé nay. T nhimg danh gia do, tac gia s& dua ra
nhitng khuyén nghi cu thé nham hoan thién Phap luat Cong dong ASEAN.

Tht ba, 1am rd hé théng thiét ché phong, chdng toi pham xuyén québc gia
khu vue, thuc trang va giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cua mot sb thiét
ché khu vuc nham phong, chng c6 hiéu qua téi pham xuyén qudc gia, vi du
nhu ASEANAPOL, Trung tdm phong, chéng toi pham xuyén qudc gia
ASEAN...

Tong thé hé thong thiét ché phap i cia ASEAN vé phong, chéng toi
pham xuyén quédc gia ciing 12 vin dé ma chua dé tai nao dé cap. Cac dé tai
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trude day da dé cap dén mot s thiét ché phap Ii phong, chdng toi pham xuyén
quéc gia trong ASEAN nhu cac Hoi nghi bo truang phong, chéng toi pham
xuyén qubc gia hay ASEANAPOL. Pic biét, ASEANAPOL dugc c4c cong
trinh nghién ctru trong va ngoai nudc nghién cau rat ky ludng. Tuy nhién,
nghién cau tong thé hé thong thiét ché cua ASEAN vé van dé nay 1a noi dung
con dang bo ngo. TAc gia dé tai sé liét ké va phan tich ting thiét ché phap Ii
phong, chong toi pham xuyén quédc gia trong ASEAN tir d6 dua ra danh gia
tong quan vé van dé nay. Tur nhimg danh gia do, tac gia luan an ciing dua ra
nhitng giai phap hoan thién hé thdng thiét ché phap Ii phong, chdng toi pham
xuyén quoc gia trong ASEAN nham nang cao hiéu qua hoat dong nay.

Tha tu, nghién ctu tong thé viéc thuc hién Phap luat Cong dong ASEAN
vé phong, chdng toi pham xuyén quédc gia cia Viét Nam va mot sé giai phap
hoan thién phap luat Viét Nam vé van dé nay.

Pay 14 van dé ciing chwra dugce dé cap trong cac cong trinh nghién ctru trude
d6. Trong phan ndy, tac gia luan an 1am rd quan diém chi dao caa Pang va Nha
nudc vé van dé toi pham xuyén québc gia va viéc thuc hién nghia vu thanh vién
cua Viét Nam trong ASEAN. Tiép do, tac gia luan &n 1am rd thuc tién thuc hién
Phap luat Cong ddong ASEAN vé phong, chong toi pham xuyén qudc gia tai Viét
Nam nhu van dé xay dung hé théng phap luat quéc gia twong thich va dap tng
duoc cac yéu cau hop tac cia ASEAN; Xay dung hé thong thiét ché phong, chng
toi pham xuyén quédc gia va cac bién phép thuc hién nghia vu thanh vién khac
cua Viét Nam. Tiép theo do, tac gia luan an danh gia viéc thuc hién Phap luat
Cong dong ASEAN vé phong, chng toi pham xuyén quéc gia tai Viét Nam va
dua ra kién nghi hoan thién co ché thuc hién Phap luat Cong dong ASEAN vé
phong, chéng toi pham xuyén qudc gia tai Viét Nam.

CHUONG II
Li LUAN CHUNG VE TOI PHAM
XUYEN QUOC GIA VA PHAP LUAT CONG PONG ASEAN
VE PHONG, CHONG TQI PHAM XUYEN QUOC GIA

2.1. Khai niém ti pham xuyén quéc gia

2.1.1.Quan diém ciia cdc nha nghién ciru

2.1.2. Khdi niém téi pham xuyén quéc gia trong cdc diéu wéc quoc té

2.2. Pic diém cia tdi pham xuyén qudc gia

2.3. Phdn biét toi pham xuyén quéc gia va mét sé loai tdi pham khdc

2.3.1. T6i pham quéc té

2.3.2. Téi pham c6 yéu t6 nuéc ngodi

2.3.3. Toi pham c6 tinh quéc té



2.4. Tinh hinh tgi phgm xuyén quéc gia khu veec ASEAN va sw cdn
thiét hep tac phong, chéng tgi pham xuyén quéc gia

2.5. Khai niém phap luit Cong dong ASEAN vé phong, chong tdi
pham xuyén qudc gia

2.5.1. Dinh nghia

2.5.2. Pic diém

2.6. Qua trinh hinh thanh phat trién Phap luat Céng dong ASEAN
vé phong, chdng tdi pham xuyén quéc gia

2.7. Nguon ciia phap luit Cong dong ASEAN vé phong, chong toi
pham xuyén qudc gia

2.7.1. Nguén co ban

2.7.2. Nguén bé tro

CHUONG III
PHAP LUAT CONG PONG ASEAN PIEU CHINH HOAT PONG
HOQP TAC PHONG, CHONG TQI PHAM XUYEN QUOC GIA

3.1. Cac nguyén tic phong, chong tdi pham xuyén quoc gia trong
ASEAN

3.1.1. Céc nguyén tdc chung

3.1.2. C&c nguyén tdc dac tho

3.1.2.1. Khéng cho phép mét quac gia thanh vién thyec thi quyén tai phan
va cac hoat déng té tung khac trén 13nh thé quoc gia thanh vién khac

3.1.2.2. Nguyeén tdc doi xir cong bang (Fair Treatment)

3.1.2.3. Nguyén tdc logi trir tdi pham chinh tri (Political Offences
Exception)

3.1.2.4. Nguyeén tdc téi pham kép (double criminality)

3.2. Céc quy dinh hop tic nham phong ngira tdi pham

3.2.1. Hoan thi¢n hé thong phdp ludt

3.2.2. Trao doi thong tin, phdt hién canh bdo sém

3.2.3. Kiém sodt vii khi, bién gigi

3.2.4. Xay dung co so dir liéu khu vuc

3.2.5. Cac bién phap khac

3.3. Céc quy dinh hop tic nham trirng tri tdi pham



3.3.1. Xdc ldp quyén tai phén

3.3.2. Truy na tdi pham

3.3.3. Twong trg tw phap hinh sw

3.3.4. Dén d¢ ti pham

3.4. Thiét ché phap li cia ASEAN phong, chong tdi pham xuyén quoc
gia

Thiét ché phap 1y phong, chong tdi pham xuyén quéc gia cia ASEAN
c6 thé so dd hoa nhu sau:

3.5. Phap ludt Cong dong ASEAN vé hop tac phong, chong méot so
toi pham xuyén quoc gia

3.5.1. Tpi khiing b

3.5.2. Toi buon ban nguwoi

3.5.3. Toi pham ma tuy

3.5.4. Tpi pham cudp bién

3.6. Panh gia Phap luiat Cong dong ASEAN vé phong, chong toi
pham xuyén quéc gia

3.6.1. Thanh tuu

Nhin chung, ASEAN phan nao di tao duoc sy lién két gitra cac quéc gia
thanh vién trong viéc phong, chong toi pham xuyén quéc gia, tao diéu kién cho
c4c quoc gia thanh vién giao luu, trao d6i, hoc hoi vé céac chinh sach, bién phép
nham thyc thi Phéap luat Cong ddng ASEAN vé phong, chong toi pham xuyén
qudc gia.

Trong qué trinh hop tac phong, chdng téi pham xuyén quéc gia, ASEAN
da dan "nang cap" cac tuyén bd chinh tri, cac van kién mang tinh "soft law"
thanh céac diéu wdc quéc té co gia tri phap 1y cao hon, nhu: nang cap cac tuyén
b6 vé phong chéng budn ban nguoi, khung bo... thanh cac diéu wdc quéc té,
dam phan xay dyng diéu uwéc qudc té vé dan do khu vuc. Pay 1a xu hudng hoan
thién hé théng phap Iy khu vuc vé phong, chéng toi pham xuyén québc gia cua
ASEAN. Tuy nhién, cic vin kién phap 1y mang tinh "soft law" nhu tuyén bd,
ké hoach hanh dong, chwong trinh hanh déng... van chiém vai trd chu dao trong
Phép luat ASEAN vé phong, chong téi pham xuy@n quéc gia. Tuy c6 hiéu luc
phap ly khong cao, nhung trong ASEAN, hoat dong hop tac van dugc trién
khai hiéu qua trén co so cac van kién ndy. Cac qudc gia thanh vién déu nghiém
tic thuc hién ké hoach, chuong trinh hanh dong... dugc dua ra. Cac thiét ché
khu vuc phan 16n ciing hinh thanh va hoat dong trén co s cac "soft law ". Day
cling 1a cach thtc hop tic mang ¢am dau an caa "Phuong cach ASEAN".



Cac van kién phap ly ma ASEAN xay dung trong qua trinh hop tac
phong, chéng toi pham xuyén qudc gia phi hop vaéi tinh than caa cac diéu wdc
quéc té da phuong toan cau. Trén thyc té, tat ca nude thanh vién ASEAN déu
la thanh vién cua Cong udc qudc té vé phong, chong toi pham xuyén quéc gia
(UNCTOC) va 9 trong sé d6 1a thanh vién ctia Nghi dinh thu vé Ngin ngira,
phong, chong va tring tri t6i pham budn ban nguoi, dic biét 1a phu nir va tré
em (Nghi dinh thu TIP). Do d9, cac quy dinh cia ASEAN vé phong, chong toi
pham xuyén quéc gia da duoc xay dung trén co s¢ hai hoa va tuan thi cac diéu
Khoan da dugc quy dinh trong UNCTOC va Nghi dinh thu TIP. Vi du, cac diéu
khoan vé dinh nghia budn ban ngudi, tich thu va tam gitr tai san Cong uéc
ASEAN vé phong, chéng budn ban nguoi, dic biét 1a phu nir va tré em nam
2015 (ACTIP) déu duogc dua ra dya trén cac quy dinh tai Biéu 3 (a) va biéu
12 ctia Nghi dinh thu TIP. Tham chi, mot s6 quy dinh cia ACTIP con vuot xa
cac tiéu chuan duoc quy dinh trong UNCTOC va Nghi dinh thu TIP, dic biét
trong van dé bao vé nan nhan cua toi pham. Vi du, Diéu 14 cua ACTIP bt
budc cac quéc gia thanh vién phai thiét 1ap huéng dan xac dinh diing nan nhan
bi budn ban ngudi, va Diéu 5 quy dinh tinh tiét ting ning trong d6 cac qudc
gia thanh vién phai ap dung cac hinh phat cao hon d6i v6i ngudi pham toi khi
pham toi ¢d td chirc, nan nhan 14 tré em, ngudi khuyét tat... (ca hai van dé nay
déu khong dugce dé cap trong UNCTOC va Nghi dinh TIP). Hay Cong udc
ASEAN vé phong, chdng khang b6 2007 (ACCT) ciing dugc xay dung trén
co sO cac diéu udc quoc té da phuong toan cau vé phong, chéng khiang bé...

Mot thanh tuu noi bat khac cia ASEAN chinh 1a viéc 4p dung khoa hoc
cdng nghé vao hoat dong dau tranh phong, chdng téi pham xuyén quéc gia, cu
thé 1a viéc thanh 1ap hé théng co so dit liéu dién tir ASEAN (e-ADS). Khéng
chi ding lai & viéc xay dung hé théng co so dit liéu dién tir, ma ASEAN van
lubn ch trong, nang cap phat trién hé thong d6 nham bt kip véi xu thé phat
trién cua xa hoi. Thay thé cho e-ADS duoc cdng b nim 2006, su ra doi e-
ADS phién ban 2.0 vao nam 2017 da thé hién sy tién bd vuot bac, gilp canh
sat khu vuc nang cao niang luc phong, chong cac loai toi pham xuyén quéc gia
ngay cang tinh vi va phuc tap, dac biét la toi pham cdng nghé cao.

Ngoai ra, c4c thiét ché phap 1y ngan ngura toi pham xuyén qudc gia khu
vuc nhu Hoi nghi Bo truong ASEAN vé toi pham xuyén quéc gia, Hoi nghi
quan chuc cip cao vé toi pham xuyén qudc gia, Hoi nghi tu 1énh canh sat
ASEAN (ASEANAPOL),... hoat dong khé hiéu qua. CAc thiét ché nay thuong
Xuyén dua ra cac chuong trinh, chinh sach, van kién phap li dinh huéng tich
cuc cho cong tac phong, chdng toi pham. CAc thiét ché nay ciing tao méi trudng
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lanh manh hiéu qua gitp gan két chit ché co quan chtrc ning cua tirng qudc
gia vai nhau.

3.6.2. Han ché

Bén canh nhiing thanh tuu néu trén, Phap luat Cong dong ASEAN van
cOn ton tai mot sb han ché sau:

Thir nhat, cac van ban phap diéu chinh hoat dong hop tac phong, chong
t61 pham xuyén quoc gia ASEAN phan nhiéu 14 cac van kién mang tinh chinh
tri, khong co tinh rang budc phap li cao ddi véi cac quéc gia thanh vién. Viéc
nang cép cic van kién chinh trj thanh cac diéu udc quéc té dang duoc trién
khai trong ASEAN nhung tién d6 chim. ASEAN ciing chi méi xay dung duoc
mot s6 diéu ude qubc té didu chinh hoat dong hop tac phong, chong toi pham
xuyén qudc gia cy thé. Hién nay, ¢6 11 nhém tdi pham xuyén qubc gia gdy anh
hudéng manh mé dén an ninh, hoa binh khu vuc dugc ASEAN ghi nhan trong
cac van kién phap 1li. Tuy nhién, ASEAN méi chi xay dung dugc Cong udc
phong, chéng khiing b nim 2007 va Cong udc phong, chdng budn nguoi, dic
biét 1a phu nir va tré em nam 2015 diéu chinh tuong tmg cac tdi pham khiing
bb va toi pham budn ban nguoi. Nhu vay, co thé thay rang, Phap lut cong
dong ASEAN con thiéu vang cac diéu udc qudc té co gia tri rang budc cao
diéu chinh viéc hop tac phong, chong cac t6i pham xuyén qudc gia con lai nhu
to1 pham ma ty, rira tién, budn ban vii khi,... Cac toi pham nay hién nay van
dugc diéu chinh bang van ban “ludt mém” nhu cac tuyén bd, chuong trinh, ké
hoach hanh dong. .. Piéu ndy din dén tinh trang viéc hop tac phong, chong toi
pham xuyén qudc gia gifta cac qudc gia thanh vién ASEAN dang con 1ong 1¢o,
chua dat hiéu qua cao. Trong linh vuc hop tac cu thé vé phong, chdng toi pham
xuyén qudc gia, vi du nhu dan do, mac du cac quéc gia ASEAN da nhat tri vé
chu truong x4y dung diéu udc quoc té vé dan d6 va thanh 1ap Nhom Céong tac
vé xay dung Hi¢p dinh dan do tur lau, nhung t&é1 nay ASEAN van chua xay
dung dugc mot van kién phap li chung quy dinh vé van dé nay. Chinh vi thé,
trong ASEAN, viéc thuc hién dan do 1a rat kho khan, hién nay, cac quéc gia
can ctr vao Hiép dinh song phuong va nguyén tic c6 di ¢ lai. Tuy nhién, viéc
ky két hiép dinh song phuong vé dan do trong ASEAN ciing rat han ché’, trong
khi d6, viéc dan do trén co sé nguyén tic ¢ di ¢ lai phu thudc rat nhiéu vao
quan h¢ chinh tri, ngoai giao.

Thit hai, quy dinh vé hop tac phong, chéng toi pham xuyén qudc gia tai
cac vin kién phap 1i cia ASEAN ciing chua du cu thé, rd rang, phan nhiéu

1 Puong cir nhu Viét Nam, chi ¢6 2 didu wdc qudc té vé trong tro tu phap hinh su véi Lao va Indonesia.
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mang tinh dinh huéng cho nén qua trinh trién khai chwa hiéu qua. Bén canh
do, cac quéc gia thanh vién ASEAN ciling kha than trong khi dé cap dén mot
s6 van dé trong trg tu phap hinh sy nhu dan do, chuyén giao vu an hinh su,
chuyén giao nguoi bi giam giit... trong cac diéu udc quoc té khu vie dan dén
viéc trién khai cac van kién nay trén thuc té con han ché. Vi dy, vé pham vi
tuong tro tu phép hinh sy, Hi¢p dinh tuong tro tu phép hinh sy nam 2004 quy
dinh rat hep, ngoai ra con cé rat nhiéu diéu khoan loai trir gay khoé khan cho
viéc hop tac gitta cac qudc gia®. Chinh vi li do ndy ma céc quoc gia thanh vién
bén canh viéc ky két, gia nhap diéu ude quéc té vé tuong trg tu phap hinh sy
khu vuc ciing ra stre tim kiém, thuc day diéu udc quoc té song phuong vé tuong
trg tu phap hinh su®. Chinh vi thé, c6 thé thay rang con mot s6 bién phap thyc
té trong qua trinh phong ngira t6i pham xuyén quéc gia ma nhiéu nude van ap
dung nhung chua c6 vin ban niao cia ASEAN dé cap dén, c6 thé ké dén nhu
chuyén giao t6i pham, cong nhan ban an hinh sy, din d¢.... Cac bién phap nay
duoc cac qudc qudc gia ap dung chi yéu dua trén cac Hiép dinh song phuong.

Mot sb vin kién phap li quan trong cia ASEAN tuy dd dugc ban hanh
nhung van quy dinh chua toan dién, day du vé cac van dé lién quan dén phong,
chéng toi pham xuyén quéc gia. Chang han nhu Cong udc ASEAN vé chéng
khung bd con mang tinh khai quat, chua dua ra dugc cac khai niém cu thé vé
t6i pham khung b6 ma dan chiéu dén 14 diéu udc vé chong khung bé cta Lién
hop quéc. Piéu nay din dén kho khin cho qua trinh hop tac phong, chéng
khang bd. Hay nhu Cong uéc ASEAN vé phong, chdng budn ban ngudi, dic
biét 1a phy nit va tré em dudng nhu “né tranh” nghia vu phap li dugc quy dinh
trong UNCTOC va Nghi dinh thu TIP. Vi dy, nghia vu budc t01 hinh sy tham
nhiing cia can bd, quy dinh trach nhiém phap 1i ddi v6i cac phap nhan lién
quan dén viéc budn ban ngudi; cac nghia vu ctia mdi qubc gia thanh vién vé
ban hanh vin ban huéng dan thi hanh phéap luat hinh sy tai nuéc minh, va dic
biét 1a co ché giam sat viée tuan thu ciia cac qudc gia thanh vién ddi vi Cong
udce ciing khong duoc dé cap trong ACTIP.

Thir ba, ASEAN van thiéu vang nhitng co ché thuc thi can thiét dé bién
cac cam két phap 1i thanh bién phép cu thé.

3.6.3. Gidi phdp

Tt nhiing han ché phan tich néu trén, ASEAN can thuc hién mot sd giai
phap pht hop dé hoan thién phap luat va cac thiét ché phap 1i vé van dé nay

2 Xem: Diéu 1, 3 Hiép dinh tuwong tro tu phap hinh sy nam 2004.
3 Vi du Viét Nam nim 2016 ky Hiép dinh twong trg tw phap hinh su véi Campuchia.
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nham thue hién hoat ddng cong tac phong, chong t6i pham xuyén qudc gia mot
cach hiéu qua, cu thé nhu sau:

Thir nhat, tiép tuc xay dung cac diéu udc vé phong, chong toi pham
xuyén quéc gia trong khu vyc. Nhu trén da néi, ASEAN méi chi ning cap
duoc mot s6 it van kién mang tinh chinh tri thanh cac diéu udc quéc té c6 tinh
rang budc cao. Pa phan viéc hop tic ddu tranh phong, chong cac toi pham
xuyén quoc gia trong ASEAN van duoc diéu chinh boi cac tuyén b, ké hoach
tong thé, chuong trinh hanh dong, ké hoach hanh dong... mang tinh “soft law”,
it rang budc vé phap li. B&i vay, ASEAN can tiép tuc nang cép cac van kién
nay thanh diéu udc quoc té cé gia tri rang budc phap li cao hon dé phong,
chéng cac to1 pham dién hinh trong khu vuc mot cach hiéu qua, vi du: to1 pham
ma ty, rua tién, budn l1au vii khi, to1 pham kinh té, to1 pham cong nghé cao...
Trong d6, can thong nhat duoc quan diém chung cua cac qudc gia vé timg loai
t6i pham cu thé, dong thoi quy dinh chi tiét vé trinh tu tha tuc hop tac phong,
chéng toi pham gitra cac qubc gia. Viéc xay dung van kién phap li chung gitip
cho cac qudc gia dé dang phéi két hop trong hoat dong phong, chong tdi pham
xuyén qudc gia, giam thiéu nhitng khac biét trong quy dinh vé t6i pham va
trinh tu thi tuc hop tac phong, chdng tdi pham. Tir d6, cac co quan cd tham
quyén méi c6 thé tran ap tdi pham xuyén qudc gia mot cach c6 hidu qua nhu
muc tiéu dé ra.

Do su khac biét vé van héa, chinh tr1, xa hoi gifra cac quéc gia thanh
vién, lai xdy dung phap luat trén co so nguyén tic dong thuin, nén ASEAN
thuong mat rat nhiéu thoi gian va cong strc dé xdy dung cac van kién phap li
chung. DPéi véi nhiing van dé khé nhu xay dung Hi¢p dinh chung vé dan do,
cac quéc gia thanh vién c6 thé xay dung mot hiép dinh mau vé dan do trong
khu vue. Van ban luat mau (khuyén nghi) véi tu cach 1a mot loai vin ban phap
luat moi da phat trién manh mé thoi gian gan ddy. Luat mau 1a mot van ban
mang tinh chat khuyén nghi, chira dung cic quy pham mau va dua ra dinh
hudng cho cac van ban quy pham phéap luat. Luat mau nhu mot chiée “cdu néi”
dic thu gitra cac quy pham phap ludt quc té va cac quy pham phap luat qudc
gia. Vin ban luat miu khong c6 ¥ nghia bat budc ddi véi cac co quan xay dyng
phép luat ctia mdi qubc gia ma chi co ¥ nghia nhu chuan myc mang tinh dinh
huéng quy pham doi véi mdi qudc gia thanh vién.

Thir hai, ASEAN can tiép tuc nang cip cac diéu udc qudc té phong,
chdng t0i pham xuyén qudc gia khu vue. Cac qudc gia thanh vién ASEAN can
tiép tuc nang cao chit luong, hiéu qua cac cudc dam phan ndi khoi, nghién ctru
dé hoan thién cac quy dinh phap luat, bao gdm cac quy dinh vé bién phap
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phong ngtra toi pham nhu trao d6i thong tin, kiém soat bién gidi,... Dong thoi,
mo rong pham vi twong tro tu phap hinh sy trong MLAT théng qua viéc bd
sung nhitng quy dinh vé chuyén giao ngudi bi két 4n, hop tac trong sung cong
tai san, va hop tac st dung cac ky thuat diéu tra dic biét. Trén thuc té, cac hoat
dong tuong trg nay van duoc cac quéc gia thanh vién thyuc hién hé tro nhau
nhung chil yéu dua trén cac diéu udc song phuong, vi vay, hoat dong nay chua
duoc dong nhat trong khu vuc. Cac qudc gia khac nhau lai danh cho nhau
nhitng vu dai khac biét, trong khi do to1 pham lai khong phan biét pham vi 1anh
tho dé hoat dong. Piéu nay dan dén su chénh léch trong hop tac phong, chong
t61 pham xuyén qudc gia giita cac thanh vién trong khu vuc. Vi vay, ASEAN
can cai thién hon nita cac quy dinh vé hop tac twong trg tu phap, mé rong hon
cac hoat dong twong trg nham thuc day hop tac qudc té dau tranh, phong, chéng
t61 pham xuyén quoc gia.

Thir ba, ASEAN can xdy dung mot co ché thuc thi hoan chinh dé dam
bao viéc thuc hién c6 hiéu qua cac diéu udc qudc té vé phong, chong toi pham
quéc gia trong khu vuc. Nham dua cac quy dinh phap luat di vao thuc tién,
ASEAN can trao chtrc ning dam bao thuc thi phap luat cho mot co quan cu
thé. D6 nhat thiét phai 1a mot co quan hoat dong thuong truc, gém dai dién tat
ca cac quoc gia thanh vién véi thim quyén duoc quy dinh mét cach rd rang.
Theo do, co quan nay s& chiu trach nhiém giam sat qua trinh thuc hién cac thoa
thuan trong khu vuc cia mdi quéc gia, dua ra nhimg khuyén nghi, yéu cau can
thiét nham diéu chinh khi ¢6 hanh vi vi pham; déng thoi, 4p dung nhiing quyét
dinh bat budc trong truong hop qudc gia lién quan khong tudn thi theo nhitng
yéu cau va chidm dat hanh vi vi pham.

Trai qua hon 50 nam hop tac, cac qudc gia thanh vién ASEAN van kha
e ngai, tranh né trong viéc xay dung co ché dam bao thuc thi nghia vu hop tac
khu vue. Cac quéc gia van tuan tha chit ché nguyén tac “khong can thiép vao
cong viée ndi bo” ciia qubc gia khac trén co s¢ “Phuong cach ASEAN” kha
cmg nhéc. Vé van dé nay, trong thoi diém hién nay, c6 18, ASEAN can phai
thay doi thong qua viéc xay dung co ché kiém tra tién do thuc thi cac diéu udc
khu vuc da ¢ hiéu luc. Trude diy, ASEAN di timg 4p dung cac thu tuc vé
“tdng cuong tuong tac” (enhance interaction) vao cudi nim 1998 nhim giai
quyét cac van dé khu vuc do nhitng bién dong trong nudc hodc bat 6n chinh

ri*. Co ché nay cho phép cac qudc gia ASEAN binh luan cong khai va thao

4Cudc khung hodng tai chinh chau A (1997-1998) da khién Hiép hoi cac qubc gia Bong Nam A (ASEAN) nhin nhan lai
cach tiép can ctia minh ddi v&i cac van dé an ninh khu vyc. Két qua 1a, duong 16i cia ASEAN da thay ddi tir viéc ton
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luan chung vé cac chinh sach trong nudc cta cac thanh vién khi nhitng van dé
nay co tinh chat xuyén bién gidi. Piéu nay s& cho phép sy can thiép co chimng
muc vao cac van dé ndi bo cua cac qubc gia thanh vién. Pay c6 thé 1a mot co
ché goi y cho SOMTC dé tim hiéu va giam sat viéc thuc thi cac diéu udc khu
vuc ctia mdi thanh vién ASEAN trong viéc ngan chin va giai quyét nhitng mbi
de doa dén tir tdi pham xuyén quéc gia.®

Thir tr, ASEAN can day manh cac hoat dong hop tac ngoai khoi dé phat
trién hop tac qudc té vé phong, chong t6i pham xuyén qudc gia. Cac qubc gia
ngoai khu vuc c6 anh huong nhét dinh dén su phat trién cia ASEAN, dic biét
trong hoat dong phong ngtra to1 pham. Trén thuc té, toi pham xuyén quéc gia
khong chi hoat dong trong khu vuc ASEAN ma con c6 pham vi rong hon thé:
trong chau A va trén toan thé gidi. Vi vay, ASEAN can nang cao strc manh
doan két cua khdi ASEAN va tranh th sy hd tro cia cac doi tac khac nhu
Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc dé tiép tuc trién khai, thuc hién co6 hi¢u qua
cac chuong trinh, ké hoach ASEAN va ASEAN+3 vé phong, chong toi pham.
Viéc hop tac ngoai khéi ciing gitip cho ASEAN hoan thién hon dugc hé thong
phép luat ctia minh, hoc hoi duge nhimg tién bo va rat kinh nghiém tir nhirng
han ché trong qué trinh hop tac.

Thém vao d6, ASEAN can ddy manh ting cuong hop tac véi cac to chirc
quéc té toan cau nhu Lién hop qubc, dic biét 1a véi Uy ban Lién hop quéc vé
phong, chdng to6i pham va ma tuy, Lién minh chdu Au, INTERPOL nhim trao
doi thong tin, hoc hoéi kinh nghi¢m va tim kiém su cong tac, dao tao can bo,
gitip d& k¥ thuat... ting cuong ky két, gia nhap nhiéu diéu udc da phuong, nhat
1a cht trong céc diéu udc quy dinh vé toi pham xuyén qudc gia. Bén canh do,
viéc hop tac véi cac qubc gia, to chirc tir bén ngoai khu vyc ciing dem lai nguén
tai chinh hd tro dang ké cho ASEAN thuyc thi phap luat ctia cong dong ciing
nhu phap luat ctia mdi qubc gia thanh vién vé phong, chéng toi pham xuyén
quéc gia. Biéu nay dic biét quan trong voi ASEAN vi da sb thanh vién ASEAN
1a cac qudc gia dang phét trién nén kho c6 thé cd du ngudn luc tai chinh dé
chdng lai toi pham xuyén qudc gia mot cach co hiéu qua. Song song véi hoat
dong hd tro tai chinh, cac qudc gia phat trién va to chirc 16n trén thé gidi con
hd tro ASEAN vé cac k¥ thuat tién tién, hién dai cho cong cudc giam thiéu va
kiém soat toi pham xuyén qudc gia trong khu vuc.

trong nguyén tic khong can thiép sang co ché ting cudng tuong tac. Xem thém tai https://www.rsis.edu.sg/wp-
content/uploads/rsis-pubs/WP148.pdf, truy cap ngay 25/03/2019.
%0On ASEAN’s policy of “enhanced interaction”, see Jurgen HAACKE, “Enhanced Interaction with Myanmar and the

Project of a Security Community: Is ASEAN Refining or Breaking with its Diplomatic and Security Culture?” (2005) 2
Contemporary Southeast Asia 27.
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Thuw nam, chua trong tap huin, dao tao nhim phat trién nguén nhan luc
chat luong cao trong cac thiét ché phéap li cia ASEAN. ASEAN can tich cuc
xay dung va phat trién cac chuong trinh dao tao khu vuc, dong thoi to chirc
cac hoi nghi thuong xuyén dé nang cao ning lyc hién cé trong cong tac xay
dung va thuc hién phap luat cta cac can bd thudc cac thiét ché phép li cta
ASEAN. Vi tinh hinh toi pham xuyén quéc gia dién bién ngay cang phurc tap,
doi hoi ASEAN c6 mot doi ngii xdy dung phap luat véi am hiéu chuyén sau
vé linh vuc ndy, gop phan xay dung dugc hé thong co s phap li dap tmg duoc
nhu cau phong, chéng to1 pham xuyén quéc gia trén thyuc té. Bén canh d6, doi
ngii can bd thyc thi phap luat cling can phai dugc trang bi nhimg kién thirc, ki
nang can thiét vé phong, chong t6i pham. Vi du nhu t6 chiic cac chuong trinh
tap huan vé e-ADS cho canh sat cac qudc gia, tir 46 gitip cho doi ngil canh sat
ctia mdi quoc gia c6 thé trao ddi va chia sé thong tin vé phong, chong toi pham
xuyén quéc gia mot cach thuan tién, nhanh chéng va hi¢u qua.

Thir sau, ASEAN can tich cuc tién hanh thém céc hoat dong nang cao
nhén thirc cong dong théng qua cac truong trinh gido duc & qubc gia va trong
khu vuc. C6 thé néi, giao duc phap luat cong dong ASEAN 1a mot cach thire
hiéu qua va mang tinh lau dai d6i voi cong dong, dic biét trong tinh trang toi
pham xuyén qudc gia phat trién nhu hién nay. Khong chi co quan chirc ning
c¢6 tham quyén ma chinh cac cong dan cong dong ASEAN ciing can ¢6 nhiing
hanh dong tich cuc dé phong, chdng toi pham xuyén qudc gia. Noi dung, chinh
sach, dinh hu:(’)’ng tor nhitng hoi nghi budi ddi thoai h6i thao cuia cac quan
chu’c lanh dao cap cao cua cac qubc gla ASEAN vé van dé toi pham Xuyen
quéc gia can duge phod blen tuyen truyén rong rii cong déng co thé hiéu biét
va nhan thirc duoc cac van dé lién quan tir d6 c6 nhitng hanh vi xt su hop i,
g6p phan tich cuc x4y dung mot cong dong an toan, lanh manh va vin minh.
Ngoai ra, ASEAN c¢6 thé tmg dung mot sé bién phap khac nhu hoan thién,
nang cao hé théng co so dir lidu vé tdi pham xuyén qudc gia trong khu vuc;
tang cuong hd tro co s& vat chat nham dam béo co s& vat chit, k¥ thuat, trang
thiét bi, phuong tién va kinh phi cho luc lugng ASEANPOL trong qua trinh
dau tranh phong, chéng tdi pham trong khu vuc.

CHUONG 1V
VIET NAM VOI VIEC THUC HIEN PHAP LUAT CONG PONG
ASEAN VE PHONG, CHONG TQI PHAM XUYEN QUOC GIA

4.1. Quan diém chi dao ciia Pang va Nha nwéc vé hop tac quoc té
phong, chdng téi pham xuyén quéc gia

4.2. Thuc tién thyc hién Phap luat Cong dong ASEAN veé phong,
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chéng tdi pham xuyén quéc gia tai Viét Nam

4.2.1. Xay dwng hoan thién hé théong vin bdn phap li

4.2.2. Xay dung hé thong thiét ché phap |i

4.2.3. C4c bign phap thuc hién nghia vu thanh vién khac

4.3. Thuec hién phap luit Cong dong ASEAN vé phong, chong tdi
pham xuyén quoc gia tai mét sé qudc gia thanh vién khac

4.4. Giai phap hoan thién phap luit va nang cao hiéu qua cong tac
phong, chong tdi pham xuyén quoc gia & Viét Nam nham thwe thi Phap
luit Cong dong ASEAN

Thir nhdt, xay dung van kién phap luat chuy@n nganh vé mot so loai toi
pham xuyén qudc gia cu thé va twong trg tu phap hinh su

Tha# hai, hoan thién ndi dung quy dinh phap luat vé phong, chéng toi
pham xuyén quoc gia twong thich véi cac van kién phap 1i ASEAN

Thar ba, hoan thién thiét ché phép 1i vé phong, chong toi pham xuyén
quéc gia

Thi# tir, tang cuong kién thiee, Ky ning, nang cao chat luong d6i ngii can
b, cbng chic thuc thi phap luat

Thie nam, thic day viéc ting cudng dam phan, ky két, gia nhap va to
chtrc thuc hién tét cac diéu udc qudc té vé phong, chong toi pham xuyén quéc
gia ASEAN, dic biét 1a Cong uéc chung vé dan do, Cong uéc vé phong, chong
toi pham ma tuy...

Thar sau, thyc tién cho thay quan hé phéi hop gitta co quan trung wong
cta Viét Nam vé thuc hién hop tac phong, chéng toi pham (dan do, tuong trg
tu phap vé hinh sy va chuyén giao nguoi bi két an phat ti1) va co quan tuong
g cua cac nudec ASEAN chua chit ché, hiéu qua, con thiéu thdng tin vé dau
méi lién lac, khién viéc trao doi thong tin, yéu cau hop tac giap nhiéu khé khan.
Mbt s6 nuéc yéu cau chuyén dé nghi hop tac qua duong ngoai giao mat nhiéu
thoi gian. Chinh vi thé, Viét Nam can thuc hién tét va thic day cac quéc gia
thanh vién khac xay dung co ché hop tac hitu hiéu giira cac co quan Trung
wong cua cac nudc ASEAN trong trién khai thuc hién cac diéu wéc qubc té vé
phong, chdng téi pham; thuc hién thong bao va thuong xuyén cap nhat thong
tin vé co quan Trung wong (dia chi, s6 dién thoai, can bo lién lac, cac mau yéu
Cau twong tro tu phéap...) gui vé Ban thu k¥ ASEAN dé théng bao cho cac
nudc thanh vién, xay dung dir liéu chung phuc vu hoat dong tuong tro tu phap
vé hinh sy, dan d6 va chuyén giao ngudi bi két 4n phat ti cho cac nudc trong
khu vuc, bao dam cac yéu té nhanh, chinh xac, hiéu qua.
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KET LUAN LUAN AN

Nhu vay, qua noi dung trinh bay trong luan an, tac gia da lam rd nhirng
van dé 1y luan vé toi pham xuyén quéc gia, tinh hinh thyc tién toi pham xuyén
quéc gia trong khu vuc Bong Nam A hién nay. C6 thé thay, hién nay, toi pham
xuyén quoc gia tai khu vuc Pong Nam A 13 nguy co de doa an ninh, hoa binh,
on dinh trong khu vuc. Chinh vi vay, viéc hop tac khu vuc nham phong, chéng
t6i pham xuyén quoc gia 1a hét sire cap thiét. Trong khu vee Pong Nam A, cac
quéc gia thanh vién tap trung phong, chéng 11 nhom toi pham xuyén quéc gia
dién hinh khu vyc, bao gom: cudp bién, khing b, budn ban nguoi, téi pham
ma tuy, céng nghé cao, raa tién, toi pham kinh té, dua nguoi di cu trai phép
qua bién gidi, budn lau gd, ddng vat hoang d&, buén lau vii khi. Cac quéc gia
thanh vién ASEAN ciing d4 xay dung dugc cac van kién phéap ly phong, chéng
toi pham xuyén qudc gia kha hoan chinh. Céac vian kién nay c6 thé 1a diéu wdc
quéc té, co gia tri rang budc cao, nhung phan Ién ton tai dudi dang cac tuyén
bd, chuong trinh hanh dong, ké hoach... Pay 1a cac van kién chaa dung quy
pham mang tinh "soft law" diéu chinh quan hé hop tac phong, chéng toi pham
xuyén qudc gia khu vuc. Biéu chinh quan hé hop tac khu vuc thong qua "soft
law" c6 thé néi 1a dic trung caa ASEAN, hinh thanh ngay tir khi t6 chic nay
ra doi, khdng chi trong linh vuc phong chéng toi pham xuyén quéc gia. Chinh
cuu Tong thu ky ASEAN, Rodolfo C. Severino da ting khang dinh: ASEAN
trai nguoc véi Lién minh chau Au, trong khi EU diéu chinh quan hé hop tac
noi khéi théng qua cac quy pham mang tinh rang budc cao thi ASEAN khong
ap dat cac nghia vu rang budc vé mit phap 1y. Diéu nay hoan toan dung trong
nhitng nam dau cia ASEAN. Ngay vin kién thanh 1ap ASEAN, Tuyén bo
Bangkok thang 8 nam 1967, chi 1a mot tuyén b gém hai trang va duoc cac bo
trudng ngoai giao ctia nam qudc gia sang 1ap ky. N6 tham chi khéng yéu cau
phé chuan dé c6 hiéu luc®. Ngay nay, mic du ASEAN di xay dung duoc rat
nhiéu diéu uéc qudc té khu vuc ¢ gia tri rang budc cao, nhung diéu chinh
quan hé hop tac bang "luat mém" van la mot trong nhitng dic trung quan trong
cua "phuong cach ASEAN". V&1 nhitng dac thu lich sir va van hoa khu vuc,
diéu nay gitp cho hoat dong hop tac ASEAN dugc tién hanh mot cach hiéu
qua, quan hé gitra cac qudc gia duoc giit virng trong bdi canh khu vuc ¢é nhiéu
bién déng sudt nhitng nim qua. Pay ciing chinh 13 cach tiép can cua tac gia
luan an dbi v6i Phap luat ASEAN vé phong, chdng t0i pham xuyén qudc gia
trong khi ciing c6 kha nhiéu quan diém, y kién tranh luan hién nay. Tir d6, tac

& Xem: https://asean.org/?static_post=the-asean-way-and-the-rule-of-law, truy cap ngay 24 thang 8 nim 2019.
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gia luan an cho rang: Phap luat Cong dong ASEAN vé phong, chdng toi pham
xuyén qudc gia Phap luat Cong dd6ng ASEAN vé phong, chdng toi pham xuyén
quéc gia 1a mot bd phan quan trong nam trong Phap luat Cong dong ASEAN,
bao gom tong thé cac nguyén tac va quy pham phap luat do ASEAN xay dung
va ban hanh nham diéu chinh quan hé hop tac khu vic nham phong ngira, ngan
chan, tring tri hiéu qua cac loai toi pham xuyén quéc gia. Phap luat Cong dong
ASEAN vé phong, chong toi pham xuyén quoc gia c6 thé chia lam 2 mang noi
dung chinh, d6 13 cac quy dinh nham phong ngira t6i pham va cac quy dinh
nham trirng tri tdi pham. Nhin chung, ASEAN phan nao di tao duoc su lién
két gitra cac qudc gia thanh vién trong viéc phong, chong toi pham xuyén quoc
gia, tao diéu kién cho céac qudc gia thanh vién giao luu, trao doi, hoc hoi vé
cac chinh sach, bién phap nham thuc thi Phap luat Cong dong ASEAN vé
phong, chdng toi pham xuyén québc gia. Cac quy dinh cia ASEAN vé phong,
chéng t6i pham xuyén quéc gia da duoc xay dyng trén co sd hai hoa va tuan
thii cac diéu khoan da dugc quy dinh trong cac quy dinh cua Lién hop quéc.
Tuy nhién, Phap luat Cong dong ASEAN vé phong, chong toi pham xuyén
quéc gia ciing boc 16 nhitng han ché, bat cap can hoan thién trong thoi gian
t61, nhu: chua xay dung duoc cac van kién phap i c6 vé mot sb toi pham cu
thé; mot s6 quy dinh vé phong, chong toi pham xuyén quéc gia chua cuy thé, rd
rang; ASEAN van thiéu nhiing co ché thyc thi can thiét...

Trai qua 25 nam ké tir khi gia nhap ASEAN vao nam 1995, Viét Nam
hién nay da trd thanh thanh vién tich cuc va co trach nhiém trong tat ca cac
linh vuc hop tac khu vue, trong d6 c6 phong, chong toi pham xuyén quéc gia.
Viéc thyc hién nghia vu thanh vién cua Viét Nam trong phong, chong toi pham
xuyén quéc gia ASEAN thé hién qua mot sé phuong dién nhu: hinh sy hod
day du cac hanh vi pham toi theo yéu cau tai cac vin kién ASEAN, xay dung
hé théng thiét ché phap 1i phong, chong toi pham xuyén qudc gia dép wng yéu
cau hop tac khu vuc, xay dung d6i ngii can bd cdng chirc, thuc hién cong tac
thong tin truyén thong... Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc, Viét Nam van
con nhitng vuéng mac nhat dinh nhu: Viét Nam chua x4y dung vin ban quy
pham phép luat chuyén nganh dbi voi mot sb loai toi pham xuyén qudc gia
dién hinh khu vuc va Luat tuong tro tu phap hinh sy nhu kinh nghiém cta mét
s6 qudc gia thanh vién; mot s6 quy dinh ciia Viét Nam chua tuong thich voi
phap luat khu vuc; quan hé phdi hop gitra co quan trung wong cta Viét Nam
vé thuc hién hop tac phong, chéng téi pham va co quan twong ng cua Cac
nudc ASEAN chua chit chg, hiéu qua... Dé khic phuc van dé nay, Viét Nam
can thuc hién mot sb giai phap nhu: xay dung vian kién phéap luat chuyén nganh

16



vé mot s loai toi pham xuyén qudc gia cu thé va Luat tuong trg tu phap hinh
su; hoan thién thiét ché phap li vé phong, chéng to1 pham xuyén quéc gia; hoan
thién ndi dung quy dinh phap luat vé phong, chong toi pham xuyén quoc gia
tuong thich véi cac van kién phap 1i ASEAN; tang cuong kién thirc, k¥ ning,
nang cao chét luong doi ngli can bg, cong churc thuc thi phap luét...
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