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PHAN MO PAU

1. Li do lwra chon @@ tai nghién ciru

Nghién ctu sinh lya chon dé tai “Phdp ludt Céng dong ASEAN vé phong,
chang ti pham xuyén quéc gia va thyc tién thurc hién tai Viét Nam” xuat phét
tir mot s6 Ii do sau day:

Thet nhdt, xudt phét tir thuec tien cua hoat dong téi pham xuyén quéc gia
tai khu viee Dong Nam A.

To6i pham xuyén qudc gia hién nay 1a nguy co cua khdng chi mot quéc
gia ndo. O Viét Nam, toi pham xuyén québc gia tang 1én nhanh chong va dién bién
phtic tap clng véi qué trinh toan cau hda va maé cira cia dat nuéce. Chinh vi vay,
dau tranh phong, chéng toi pham xuyén quéc gia la van dé vé cling cap béach.

Viét Nam 14 thanh vién caa ASEAN tir ndm 1995. Tur d6 dén nay, Viét
Nam duoc danh gia 1a thanh vién nang dong va c6 nhiéu dong gop tich cuc vao
su phat trién caa ASEAN trén moi linh vuc, trong d6 c6 phong, chong toi pham
Xuyén quéc gia.

Nhu ching ta déu biét, ASEAN la té chac caa cac qudc gia nam trong
khu vic Dong Nam A — mét khu vuc giau tai nguyén, c6 vi tri chién lugc vo
cling quan trong nhung ddng thoi ciing 1a manh dat mau ma cua cac loai toi
pham xuyén qudc gia. Khu vuc Tam giac vang ting 13 noi san xuat cay thudc
phién 16n nhat trén thé gigi cho dén khi cac quéc gia nd luc x6a bo nd vao
nhimg ndm 1990, tuy nhién, khu vuc nay van la mot trong nhitng noi budn ban
ma tly sam uat nhat trén thé gigi. Theo dai dién Co quan phong, chéng ma tdy
va toi pham cuaa Lién Hop Qudc (UNODC) tai khu viuc Dong Nam A — Thai
Binh Duong, céc qudc gia 6 Dong A va Bong Nam A di chieng kién su gia ting
lién tuc c4c vu thu giit Methamphetamine trong thap ky qua, nhiéu hon bat ky
noi nao khac trén thé gioi. Nam 2019, cac qudc gia trong khu vuc xac nhan
lwgng ma ty bi thu giir 1én dén 115 tan. Van dé ma ty ¢ Dong Nam A hién
nay dang trd nén gay gat hon bao gid hét va da tré thanh mot cudc khing hoang
gay ra nhitng hé luy vé sicc khoe, quyén con ngudi, an ninh va kinh té ddi véi



cac quéc gia co lién quan®. Pong Nam A ¢4 18 ciing 1a noi nguy hiém nhét déi
véi nhimg ngudi di bién Chau A trong gan thap ky qua. Theo T chiic Hop tac
khu vuc vé chdng cudp bién va cudp cé vii trang trén bién Chau A (ReCAAP),
nam 2020, s6 Vu cudp ¢ €o bién Malacca va Singapore Strait dat ky luc trong
nim nam qua. Trong sau thang ddu nam 2016, chi c6 1 vu, ciing Ky nim 2017
12 2, nam 2018 13 5, nam 2019 1a 8 va chi tinh riéng nira dau nim 2020 1a 13
vu2. Toi pham budn ngudi ciing 14 van nan 16n tai khu vuc gop phan gay ra
nhiéu tham hoa nhan dao nhu vu 2000 “thuyén nhan” bi bé déi trén nhing con
tau gb tho so can thuc pham trong ving bién Malaysia va Indonesia nam 2013.
Hang trim ndm mo chon ngudi nhap cu trai phép nguodi Rohingya (Myanmar)
va Bangladesh duogc tim thay tai mién Nam Thai Lan ciing trong nam 20133...
Nam 2020, mic du nhiéu nuéc thuc hién gidn cach x& hoi do dai dich Covid-
19, hoat dong t6i pham mua ban nguoi c6 chiéu hudng giam, nhung vi siéu 10i
nhuan, cac dbi twong mua ban nguoi thuong xuyén thay doi phuong thuc, thu
doan dé doi phd luc lwong thuc thi phap luat va hinh thanh nhiéu duong day,
bang nhom xuyén qudc gia véi quy md, tinh chat ngay cang phuc tap.

Bén canh d6, con rat nhiéu loai toi pham nguy hiém khac nhu rira tién,
khuing bd, toi pham cong nghé cao, budn lau vii khi... dang 1a thach thic doi
Vvéi cac qudc gia trong khu vuc.

Chinh vi thé, van d& nghién ctu va xay dung Phéap luat Cong dong
ASEAN Vé van dé nay 1a hét sac cp bach nham dau tranh c6 hiéu qua chéng
lai toi pham xuyén quéc gia. Diéu ndy cang can thiét hon trong bdi canh Viét
Nam ngay cang tham gia hop tac sau rong vao ASEAN va an ninh quéc gia gan
b6 chit ché vai an ninh khu vie nhu mot khau hiéu ma ASEAN d3 dit ra “mét

1 Xem thém: Bao Yén — Trong Quynh, AIPACODD3: Bién loi néi thanh hanh déng hwéng téi mgt ASEAN
khéng ma tuy, website: http://aipa2020.vn/AIPA_CODD/tin-tuc/aipacodd-3-bien-loi-noi-thanh-hanh-dong-
huong-toi-mot-cong-dong-asean-khong-ma-tuy, truy cap ngay 28 thang 12 nam 2020. ‘

2 Xem thém: Ricky HO, Pong Nam A thiét hai hang ti dé la méi nam vi cwép bién, website:
https://www.thesaigontimes.vn/310370/dong-nam-a-thiet-hai-hang-ti-do-la-moi-nam-vi-cuop-bien.html, truy
cap ngay 20 thang 9 nam 2020.

3 Xem thém: Zou Keyuan, Trdn ap nan cuép bién ¢ bién Péng: Hwréng téi thiét Idgp mét quan hé heop tac maéi,
Hoi thao Qudc té vé Bién Dong lan thi nhat (Ha Noi 11/2009), Website: http:/nghiencuubiendong.vn/toa-
dam-hoi-thao/hoi-thao-quoc-te-ve-bien-dong-lan-thu-nhat-ha-noi-2009/657-zou-keyuan

4 Xem: L& TG — Giai Thanh, Pdu tranh véi tgi pham mua bdin nguoi ¢ khu vuc ASEAN, website:
https://nhandan.com.vn/thoi-su-phap-luat/dau-tranh-voi-toi-pham-mua-ban-nguoi-o-khu-vuc-asean-629069/,
truy cap ngay 28 thang 12 nam 2020.
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http://aipa2020.vn/AIPA_CODD/tin-tuc/aipacodd-3-bien-loi-noi-thanh-hanh-dong-huong-toi-mot-cong-dong-asean-khong-ma-tuy
https://www.thesaigontimes.vn/310370/dong-nam-a-thiet-hai-hang-ti-do-la-moi-nam-vi-cuop-bien.html
https://nhandan.com.vn/thoi-su-phap-luat/dau-tranh-voi-toi-pham-mua-ban-nguoi-o-khu-vuc-asean-629069/

Cong ddng — mot van ménh”.

Thet hai, Phap ludt Céng dong ASEAN Vé vdn d@é nay con ton tai khong
it bat cdp, can dwoc nghién cizu hoan thién

Nham gidp cho viéc dau tranh chdng lai toi pham xuyén québc gia ngay
mot hiéu qua, ASEAN da ban hanh nhiéu vin ban cd gia tri phap 1i khac nhau
nham ting cuong su hop tac cua cac qudc gia trong van dé nay. Co vin ban Ia
diéu wéc qudc té co tinh rang budc cao co thé ké dén nhu: Hiép dinh tuong trg
tu phap hinh su ASEAN nam 2004; Hién chuong ASEAN niam 2007; Cong
udc ASEAN vé chdng khang b nam 2007... Bén canh do, c6 rat nhiéu van
ban mang tinh khuyén nghi du6i dang cac Tuy@n b cua cac Hoi nghi Bo truong
Ngoai giao, Qudc phong, Cong an...; cac Ké hoach hanh dong, Ban ghi nhé.
Cac van ban mang tinh khuyén nghi, cé tinh rang buoc khéng cao lai chiém
phan 16n trong hé thdng cac van ban phap i cia ASEAN. Biéu nay thyuc sy da
gay khong it kho khan cho ASEAN trong qua trinh hop tac va nhat 1a gay ra su
tdy tién thuc hién tai cac qudc gia, khong nang cao dugc trach nhiém cua cac
qudc gia trong van dé nay. bac biét, diy khong phai 1a van dé nhay cam véi
ASEAN nhu an ninh truyén théng hay quyén con ngudi.

Mot van dé nira d6 1 trong hé thdng van ban phap luat cia ASEAN
khéng c6 su phan dinh rach roi gia tri hiéu luc cac van ban nhu Lién minh chau
Au. Piéu nay ciing gy ra su tly tién trong viéc thuc hién tai cac qudc gia, tao
ra su khdng thdng nhat trong toan bo hé théng phap Ii. Néu nhu & Lién minh
chau Au, luat goc — cac van ban nén tang thanh I1ap Lién minh do cac quéc gia
thoa thuan xay dung c6 gia tri hiéu luc phap Ii cao nhét sau d6 dén diéu uéc
qudc té do EU ky vai bén ngoai, tiép theo dén luat phai sinh (vin ban do co
quan cta Lién minh ban hanh), sau nita méi dén diéu wdc qudc té giira cac qubc
gia thanh vién va diéu udc giita qudc gia thanh vién véi bén ngoai. O ASEAN,
trong ciing mot van dé ton tai rat nhiéu diéu udc qubc té, nhu diéu wdc qudc té
khu vuc, diéu wdc gitra cac qudc gia thanh vién véi nhau va véi bén ngoai, vi
du nhu van dé twong tro tu phap hinh su chang han. Vay néu quy dinh mau
thuan nhau thi diéu udc nao dugc ap dung?

Thet ba, viéc nghién cizu vé Phép ludt Céng dong ASEAN vé phong,



chéng téi pham xuyén quéc gia ciing nhu thuc tién thyc hién tai Viét Nam ¢
cdp dé lugn an tién sy dang con bé ngé

Hién nay, ¢ rat nhiéu cong trinh nghién ctu vé toi pham xuyén qubc gia
noi chung & cac cap do, co thé ké dén nhu: Ban vé khéi niém toi pham co t6
churc va t6i pham c6 té chuc xuyén qubc gia cua tac gia Nguyén Phong Hoa,
Tap chi Toa &n nhan dan tbi cao, s6 4/2005, tr. 9 — 14; Cong wéc chdng toi
pham c6 t6 chic xuyén quédc gia - nhimg co hoi va thach thuc khi Viét Nam
tham gia cua tac gia Luong Thanh Hai, Tap chi Toa &n nhan dan tdi cao, sd
14/20086, tr. 24 — 29; No6i dung phap li hinh su trong Cong uwdc cua Lién hop
qudc vé chdng toi pham co t6 chirc xuyén qubc gia cua tac gia Duong Tuyét
Mién, Tap chi Luat hoc Truong Dai hoc Luat Ha Nai, s6 7/2008, tr. 26 — 31;
Mot s6 van dé vé hop tac qudc té trong dau tranh phong, chong toi pham c6 to
chtrc xuyén québc gia cua tac gia Pinh Xuan Nam, Nguyén Xuan Huong, Tap
chi Kiém sat, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, s6 10/2009, tr. 30 — 32; Ban vé
cac khai niém to chuc toi pham, toi pham cd t6 chac va toi pham c6 to chic
xuyén québc gia cua tac gia Hoang Anh Tuyén, Tap chi Kiém sat, Vién Kiém
sat nhan dan toi cao, S6 19/2009, tr. 26 — 29; Cong tac phong, chong toi pham
Xuyén quéc gia trong tinh hinh méi cua tac gia Pham Quy Ngo, Tap chi Cong
san s6 811 (5/2010), tr. 63 — 68; Van dé toi pham ho4 trong cac cong udc qudc
té dau tranh vai toi pham xuyén quéc gia cua tac gia Nguyén Thi Phuong Hoa,
Tap chi Luat hoc. Truong Pai hoc Luat Ha Noi, s6 6/2010, tr. 19 — 24; Vai nét
vé van dé toan cau hod va toi pham xuyén qudc gia cua tac gia Tran Duc Cham,
Nguyén Khiac Sam, Tap chi Kiém sat, Vién Kiém sat nhan dan téi cao, sb
10/2011,tr. 10— 12...

Hién nay viéc nghién ctu vé toi pham xuyén québc gia trong pham vi khu
vuc ASEAN rat hiém cong trinh nghién ciru dé cap, néu co dé cap ciing khong
dé cap mot cach toan dién ma chi & mot vai linh vuc nao do, vi du: Hiép hoi
canh sat cac nuéc ASEAN - md hinh hop tac quéc té dau tranh chdng toi pham
Xuyén quéc gia cua tac gia Nguyén Thi Kim Ngan, Nguyén Buc Phic, Tap chi
Luat hoc, Trudong Pai hoc Luat Ha Nbi, s6 9/2008, tr. 65 — 72; Hoat dong hop
tac quéc té cua luc lugng canh sat nhan dan Viét Nam véi luc luong canh sat



cac nuéc ASEAN trong dau tranh phong, chong toi pham cua tac gia L& Hong
Hai, Luan an tién sy Luat hoc, Hoc vién canh sat nhan dan 2015...

Cong trinh nghién ceu vé toi pham xuyén quéc gia trong khu vuc
ASEAN ¢ cép d6 luan vin thac sy va luan &n tién sy hién nay van chua c6 cong
trinh nao, trong khi day 1a van dé hét sac quan trong.

Thet fie, tAc gia luan &n 1a nguoi hét sc quan tam phap luat qudc té va
khu vuc vé chdng toi pham xuyén quéc gia. TAc gia da co nhiéu bai béo, cong
trinh khoa hoc nghién ctu vé toi pham xuyén quéc gia qudc té, nhu: Cac quan
niém vé toi pham xuyén qudc gia hién nay trén thé gigi, Tap chi nha nudc va
phap luat s6 275/2011; Vé mot sé khéi niém co ban trong phéap luat phong,
chéng toi pham xuyén quéc gia; Tap chi nha nudc va phép luat s6 5/2013; Ban
vé dinh nghia toi pham xuyén qudc gia trong cac diéu udc qudc té, Tap chi Luat
hoc s6 11/2009.

Bén canh d6, Luan vin thac sy caa nghién ciru sinh cling 1a mot dé tai
nghién cau vé toi pham xuyén québc gia quoc té.

Thet nam, tac gia 1a giang vién bo mén Phéap luat Cong dong ASEAN
trong d6 c6 nghién ctu vé phap luat phong, chéng toi pham xuyén québc gia cia
ASEAN. Thyc hién dé tai nghién ctru nay c6 y nghia rat 16n doi véi nghién ctu
sinh. Vira 1a mot cong trinh nghién ctu khoa hoc & cap d6 luan an tién sy lai
vira phuc vu cho cong tac giang day ctia nghién ctru sinh sau nay. Pay 1a co hoi
tét dé nghién ctu sinh ¢ thé nghién ctu sau thém mot linh vuc dang con bo
ngo cua phap luat hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru dé tai

2.1. Muc dich nghién cau

Trén co sé nhitng van dé Ii luan va thuc tién vé toi pham xuyén quéc gia,
luan an nghién ciu mot cach hé théng va 1am rd khai niém, dic diém, tinh chat,
noi dung... ctia Phap luat Cong dong ASEAN vé phong, chong toi pham xuyén
qudc gia. Bong thai, tac gia phan tich, danh gia viéc thuc hién Phap luat Cong
d6ng ASEAN tai Viét Nam, tir 6 dua ra phuwong huéng, giai phap hoan thién
phap luat Viét Nam vé van dé nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru



Tur muc dich dat ra ¢ trén, luan an tap trung vao cac nhiém vu chinh sau day:

- Luan an nghién ctu nhitng van dé 1 luan va thyc tién vé toi pham xuyén
qudc gia, 1am rd khai niém vé toi pham xuyén québc gia - mot van dé dang con
tranh cai hién nay.

- Nghién ctu Phap luat Cong ddng ASEAN vé phong, chdng toi pham
xuyén qudc gia dudi cac goc do khai niém, dic diém, tinh chét, noi dung...,
danh gia tong thé Phép luat Cong ddng ASEAN vé van dé nay.

- Phan tich, danh gia van dé thuc thi Phap luat Cong ddng ASEAN vé
phong, chéng toi pham xuyén qudc gia tai Viét Nam tir d6 dua ra nhitng giai
phap hoan thién co ché thuc thi caa Viét Nam vé van dé nay.

3. Péi twgng, pham vi nghién ciru

Pé tai chu yéu tiép can dudi khia canh phap Ii, théng qua viéc nghién
ctru cac van kién phap li cuia Cong dong ASEAN va hé théng phéap luat cac
qudc gia thanh vién, dac biét 1a Viét Nam vé phong, chéng toi pham xuyén
qudc gia qua d6 dua ra nhitng khuyén nghi hoan thién hé théng phap luat Cong
d6ng ASEAN ciing nhu Viét Nam vé van dé nay. Ddi tuong nghién ciu caa
luan an, do la:

- Phép luat Cong dong ASEAN vé phong, chbng toi pham xuyén qudc gia;

- Phap luat cac quéc gia thanh vién vé phong, chdng toi pham xuyén qubc gia;

- Thyc tién hop tac phong, chdng toi pham xuyén quéc gia trong Cong
d6ng ASEAN (tap trung vao mot s6 toi pham dién hinh nhu: Buén ban phu ni,
tré em; toi pham ma tuy; t6i khang bd).

- Thuc hién phap luat Cong ddng ASEAN vé phong, chdng toi pham
xuyén quéc gia tai cac qudc gia thanh vién, tap trung vao Viét Nam.

4. Phuwong phap nghién ctru

Pé thyc hién dé tai, luan an tiép can theo phuong phap luan cua chi
nghia Mac — Lénin. Di véi ting nodi dung cu thé, Luan an st dung nhiéu
phuong phap khoa hoc khac nhau nhu sau:

+ Phuong phap so sanh luat: Phuong phap so sanh luat dugc sir dung cha
yéu so sanh, lam rd vu nhuoce diém caa Phap luat Cong dong ASEAN, Phap



luat Vit Nam trong van dé phong, chdng toi pham xuyén quéc gia dé tir do
dua ra nhitng danh gia va kién nghi giai phap phi hop.

+ Phuong phap mo ta, phan tich, binh luan: Phuong phap nay duoc sir
dung trong qua trinh tac gia 1am rd khéi niém vé toi pham xuyén quéc gia ciing
nhu 1am 13 cac quy dinh trong Phép luat Cong ddng ASEAN, phap luat Viét
Nam va mot sé quéc gia thuc thi Phap luat Cong dong ASEAN Vé véan dé nay.

+ Phuong phap tong hop, lich su, théng ké: Phuong phap nay st dung
trong qua trinh 1am rd thuc trang téi pham xuyén qudc gia, 1am rd hé théng
Phap luat ASEAN, Viét Nam va cac quéc gia khac trong khu vyuc vé phong,
chéng toi pham xuyén qudc gia. Cac quy dinh caa Phap luat ASEAN va mot s6
qudc gia thanh vién khu vuc ma tac gia quan tdm nghién ciru khong dugc quy
dinh tap trung ma nam rai rac trong rat nhiéu vin kién c6 gia tri phép Ii khac
nhau, ban hanh, stra d6i qua nhiéu thoi ky... do vay viéc st dung phuong phap
nghién cau nay 1a pho bién trong luan an.

Ngoai ra, luan an st dung cic phuong phap khac nhu: phuong phap tiép
can hé thong, tiép can lién nganh...

5. Pong gép mai vé khoa hoc caa luan an

Luan &n 1a cdng trinh nghién ctu mot cach hé thong vé Phap luat Cong
d6ng ASEAN phong, chdng toi pham xuyén qudc gia va thyc tién thyc hién tai
Viét Nam. Trong bdi canh toi pham xuyén qudc gia ngay cang tro thanh thach
thirc 16n de doa hoa binh, 6n dinh tai cac quéc gia, de doa cudc séng ngudi dan
va Viét Nam chuan bi cho nam Chu tich ASEAN 2020, luan an c6 nhirng dong
g6p nhu sau:

- Luén an 1am rd cac quy dinh cua phap luat Cong ddng ASEAN phong,
chéng toi pham xuyén quéc gia mot cach co hé théng, bén canh do, xay dung,
dua ra khai niém phap luat Cong dong ASEAN vé van dé nay.

- Luan an trén co s& nghién ciru da dua ra danh gia vé Phap luat Cong
d6ng ASEAN phong, chong toi pham xuyén qudc gia, tir d6 co cac giai phap
tiép tuc hoan thién, tro thanh co so phap Ii cho viéc hop tac phong, chéng toi
pham xuyén quéc gia khu vuc.

- Luan &n lam rd viéc thyc hién phap luat Cong ddong ASEAN vé phong,



chéng toi pham xuyén quéc gia tai Viét Nam, nhu: xay dung hé théng phép
luat, xay dung hé théng thiét ché phap Ii... tir d6 danh gia dugc wu nhuogc diém
trong viéc thuc thi nghia vu thanh vién cua Viét Nam.

- Lu4n 4an dua ra cac giai phap khic phuc han ché caa Viét Nam trong
viéc thuc hién Phap luat Cong ddng ASEAN vé phong, chdng tdi pham xuyén
qudc gia, trén co s& tham khao kinh nghiém mét sé qubc gia thanh vién khac
trong khu vuc nhu Giai phap xay dung luat, giai phap xay dung hé théng thiét
ché phép Ii, giai phap nang cao ning luc doi ngii can bo thyc thi...

6. Két cau caa luan an

Ngoai phan ma dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung
luan an duoc két cdu gom 4 chuong:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctu cua luan an

Chuong 2: Li luan chung vé tdi pham xuyén quéc gia va Phap luat Cong
dong ASEAN vé phong, chong toi pham xuyén quéc gia

Chuong 3: Phap luat Cong dong ASEAN diéu chinh hoat dong hop tac
phong, chdng toi pham xuyén quéc gia

Chuong 4: Viét Nam véi viéc thuc hién Phép luat Cong dong ASEAN
vé phong, chdng toi pham xuyén quéc gia.



CHUONG I
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CcUU

Pau tranh phong, chong toi pham xuyén quéc gia lubn 1a van dé cap bach
ma mdi quéc gia, khu vuc trén thé giéi déu hét stc chd trong. ASEAN khong
phai 12 ngoai 1& khi khu vuc nay 1a mét trong nhiing trong diém vé t6i pham
xuyén qubc gia. Tuy nhién, hién nay trén binh dién thé gidi va trong nuéce, chua
c6 cdng trinh khoa hoc ndo nghién ctu day du, toan dién vé Phap luat Cong
ddng ASEAN vé phong, chéng téi pham xuyén quéc gia, nhat Ia trong bdi canh
Cong ddng ASEAN di dugc tuyén bd chinh thice thanh 1ap vao ngay 31 thang
12 nam 2015.

1.1. Trong nwoc

Tai Viét Nam hién nay, c6 rat nhiéu cong trinh nghién cau vé ASEAN,
tuy nhién, chua c6 cong trinh nao dé cap mot cach toan dién Phép luat Cong
d6ng ASEAN vé phong, chong toi pham xuyén qudc gia ciing nhu tinh hinh
thuc hién tai Viét Nam. Cac cong trinh nghién ciru trong nudce hién nay chi dé
cap dén mot khia canh hoac noi dung cu thé nao d6 cta Phap luat Cong dong
ASEAN vé phong, chéng toi pham xuyén quéc gia, vi du: Hé théng vin ban
phap i phong, chéng toi pham xuyén quéc gia trong ASEAN; Hoat dong hop
tac canh sét trong phong, chong téi pham xuyén quéc gia ASEAN; Hoat dong
phong, chdng to6i pham khing bd, budn nguoi, budn ban ma tuy trong
ASEAN... Hon nira, trong s cac cong trinh nay, chi c6 mot sé it la cac cong
trinh nghién ctu vé toi pham trong pham vi Pong Nam A (cha yéu 12 luan vin,
luan &n va mot sb bai tap chi), con da s cac cdng trinh nghién ctu trén pham
Vi rong, va noi dung vé toi pham trong khu vuc chi duoc dé cap dén 1a mot phan
trong d6. Dac biét, hau hét tai liéu dudi dang sach viét vé phong, chong toi
pham xuyén qudc gia ASEAN hién nay la nhitng tai liéu dé cap chung vé Ii
luan hodc co s& phap Ii hoic van dé hop tac rong trong ca Cong dong chinh tri
- an ninh (APSC), chi it c6 tai liéu dé cap cu thé van dé phong, chéng toi pham
xuyén quédc gia. Tuu chung lai, cc cong trinh nghién ctu vé Phép luat Cong
déng ASEAN vé phong, chong toi pham xuyén quéc gia ¢ trong nudc c6 thé
chia lam cac nhém nhu sau:

- Nhém 1: Nhém cong trinh nghién cau nhitng van dé Ii luan chung vé toi
pham xuyén quéc gia va hop tac quéc té phong, chdng toi pham xuyén quéc gia.



- Nhom 2: Nhdm c6ng trinh nghién citu vén dé hop tac phong, chdng toi
pham xuyén quéc gia trong ASEAN.

- Nhom 3: Nhém céc cong trinh nghién ciu hé théng Phap luat Cong
d6ng ASEAN vé phong, chdng toi pham xuyén quéc gia.

- Nhom 4: Nhom céng trinh nghién ctu viéc thuc hién Phap luat Cong
déng ASEAN vé phong, chdng toi pham xuyén quéc gia caa Viét Nam.

1.1.1. Nhém cong trinh nghién cizu nhiing van d@é Ii lugn vé téi pham
Xuyén quac gia va hep tac quéc té phong, chang téi pham xuyén quéc gia

Hién nay o Viét Nam, lién quan dén toi pham xuyén qudc gia
(transnational crimes), c6 nhiéu thuat ngit duoc st dung nhu toi pham hinh su
quéc té, toi pham co tinh quéc té, toi pham diéu ude... Nam 2001, trong cudn
sach tham khao Luat qudc té - Li luan va thuc tién cia TS. Tran Van Thang —
ThS. Lé Mai Anh (d6ng chu bién), do nha xuat ban Gido duc xuit ban nim
2001 da chia t6i pham 1am ba nhém: Toi pham quéc té, téi pham hinh su quéc
té va t6i pham thong thuong. Céc tac gia cho rang, “Téi pham hinh su quac té
la nhizng hanh vi pham téi, xam pham dén quyén, loi ich cia cac quéc gia ciing
nhw céng dan va phdp nhéan cdc nwéc, Xam pham dén sy phat trién cac quan
hé hiru ngh; gizza cac quac gia, gay thiét hai cho cdc linh vuc hop tac qudc té
& cde linh vuc Kinh té, van hod, xd héi va doi song dan sw. Téi pham hinh s
quéc té dirge quy dinh trong cdc diéu wéc quoc té dwroc phé chudn va co hiéu
luec, hodc theo cdc quy dinh cua phap ludt hinh sy quac gia phii hop véi nhitng
diéu wéc quoc té hiru quan vé téi pham hinh sy quoc té. Bén canh do, cac tac
gia cling chi ra ddc trung cta toi pham hinh su quéc té voi toi pham thdng
thuong va toi pham quéc té. Toi pham hinh su quéc té khac toi pham théng
thuong ¢ tinh qudc té. Toi pham thong thuong khdng ¢ tinh quéc té hoic co
nhung rat md nhat, khong dic trung. Con toi pham hinh su quéc té khéac so voi
t6i pham quéc té & chd, toi pham quoc té 1a loai toi pham bi truy cau trach
nhiém dua trén co sé luat quéc té va chu yéu dugc xét xir tai cac toa an qudc té
duoc thanh 14p theo sy thoa thuan cua cong ddng quoc té.

Céc tac gia trong cong trinh: Nguyén Thi Thuan (chu bién) (2007), Lugt
hinh si quéc té (sach chuyén khao), Nxb. Céng an nhan dan, Ha Noi; Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, TS. Nguyén Ngoc Chi (chu bién) (2011), Nhéing vdn dé li
lugn va thyec tien vé ludt hinh si qudc té, Nxb. Chinh tri Quéc gia - Su that, Ha
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Noi; Pai hoc Québc gia Ha Noi, TS. Nguyén Ngoc Chi (cha bién) (2012), Gio
trinh Lugt Hinh s quéc té, Nxb. Chinh tri Quéc gia - Sy that, Ha Noi; TS.
Nguyén Thi Phuong Hoa (2014), Luat hinh su quéc té véi viéc dam bao quyén
con ngudi, Nxb. Pai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh,... sir dung thuat ngir toi
pham c6 tinh quédc té. Trong d6, cac tac gia déu théng nhat cho rang tinh quéc
té hay yéu t6 qudc té 1a dic trung cua loai toi pham nay va né thudong dugc thé
hién qua phuong thtrc, hoan canh, dia diém thuc hién va hau qua cua toi pham.
Trong céac cong trinh ké trén, tac gia Nguyén Thi Phuong Hoa va tic gia
Nguyén Ngoc Chi khang dinh rang: Trong linh vuc khoa hoc nghién ciu vé
luat hinh sy quéc té, viéc dat dén mot khai niém théng nhat 1a twong d6i kho
khan, béi vi xuat phat tir nhitng nén tang xa hoi, kinh té, chinh tri, van hoa khac
nhau. Chinh vi vay viéc ton tai nhiéu tén goi khac nhau ddi véi nhdm toi pham
xuyén qudc gia 1a mot diéu d& hiéu. Trong sé cac tén goi néu trén, tén goi toi
pham xuyén quéc gia dang ngay cang duoc sir dung rong rai trén thé gioi°.
Trong sb céc tac gia nghién cau vé toi pham xuyén quédc gia, tac gia
Duong Tuyét Mién trong bai viét "Mét so vin dé vé téi pham quoc té va tgi
pham c6 t6 chirc xuyén quéc gia®, Tap chi Toa an nhan dan, s6 5/2012 nhan
dinh: Cong wéc cua Lién hop qudc vé chdng téi pham co to chic xuyén qudc
gia da khong xay dung khéi niém vé t6i pham xuyén quéc gia ma dua ra cac
dau hiéu dic trung cua hinh thac toi pham nay. Tuy nhién, trong khi cong dong
qudc té khong dua ra dinh nghia chung vé toi pham xuyén quéc gia ghi nhan
cu thé trong mot diéu udc qudc té thi cac nha nghién ciru da dua ra dinh nghia
va cac dic diém cu thé cua toi pham xuy@n quéc gia. Cac cong trinh dwa ra khai
niém toi pham xuyén qudc gia va cac dic diém cua nd co thé ké dén nhu:
Nguyén Phong Hoa (2005), Ban vé khai niém téi pham c6 té chirc va téi pham
c6 té chire xuyén quac gia, Tap chi Toa an nhan dan, Toa an nhan dan toi cao,
s6 4/2005; Trinh Tién Viét, Tran Thi Hong Lé (2012), Nhaing vdn dé phap li
co ban vé céc téi pham c6 tinh chdt xuyén quéc gia, Tap chi dan chu va phép
luat, s6 7/2012; TS. Nguyén Thi Phuong Hoa (2014), Luat hinh sy qubc té véi
viéc dam bao quyén con ngudi, Nxb. Pai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh... Tac
gia Nguyén Phuong Hoa cho rang, téi pham xuyén qudc gia la nhiing hanh vi

5 Theo Nguyén Thj Phuong Hoa (2014), Luat hinh sy quéc té véi viéc dam bao quyén con nguoi, Nxb. Dai
hoc Quoc gia TP. H6 Chi Minh.
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nguy hiém, xam hai trat ty phap luat caa cac qudc gia duoc quy dinh trong cac
diéu uéc qudc té va bi tring phat boi qubc gia theo cac quy dinh cua Luat hinh
su qubc gia phu hop véi nhirng diéu uéc nay.

Ngoai viéc phan tich khai niém toi pham xuyén qudc gia, dic trung cua
t6i pham xuyén quédc gia, phan biét véi cac nhém toi pham khéc, cac tac gia
cling d3 néu ra va phan tich mot s6 t6i pham xuyén quéc gia dién hinh trén thé
gidi va khu vuc ASEAN nhu ti khiing bd, budn ngudi, toi pham ma tuy, cudp
bién... Pac biét, nhém tac gia Duong Minh Hao, Nguyén Qudc Tuin, Nguyén
Tién Pat ¢d han céng trinh nghién ciu chi tiét va cu thé vé cac loai toi pham
nay trén thé gidi va khu vuc trong cuén sach: Duong Minh Hao, Nguyén Quéc
Tuan, Nguyén Tién Pat (2009), C4c logi téi pham xuyén quac gia, Nxb. Cong
an nhan dan, Ha Noi.

Bén canh cac cong trinh nghién ciu nhitng van d Ii luan chung vé toi
pham xuyén qudc gia thi con c6 rat nhiéu cong trinh nghién ctu van dé hop tac
qudc té phong, chéng toi pham xuyén qudc gia, c6 thé ké dén nhu: Vil Ngoc
Bung (2001), Hop tac quac té trong phong, chong téi pham phuc vu si nghiép
doi méi va phat trién dat nwéc, Tap chi CSND, s6 1/2001; Pinh Xuan Nam,
Nguyén Xuan Hudng (2009), M4t sé van dé vé hop tac quac té trong dau tranh
phong, chang téi pham c6 té chire xuyén quac gia, Tap chi Kiém sat s6 10/2009;
Ho Thé Hoé, Nguyén Thi Thu (2012), Téi pham xuyén quéc gia va nhing van
dé dat ra trong hop tac quoc té vé phong, chong téi pham, Tap chi Nha nudc
va Phap luat, Vién Nha nudc va Phap luat, sé 3/2012... Céc cong trinh nay néu
bat khai niém vé hop tac qudc té phong, chéng toi pham xuyén québc gia ciing
nhu vai tro quan trong caa né trong bdi canh toan cau hoé hién nay.

Nhin chung cac c¢éng trinh mang tinh Ii luan vé téi pham xuyén qudc gia
va hop tac quoc té phong, chong toi pham xuyén quédc gia ¢ Viét Nam hién nay
hét stic phong phtl. Tuy con c6 quan diém khac nhau, nhung da sd cac cong
trinh déu théng nhat cho rang toi pham diéu udc, téi pham c6 tinh qudc té, toi
pham hinh sy quéc té, toi pham xuyén quéc gia la khai niém twong dong c6
cuing ndi ham, tuy nhién, t&n goi toi pham xuyén qudc gia ngay cang dugc sir
dung rong rai trén thé gisi. Khai niém t6i pham xuyén quéc gia duoc hiéu 1a
nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi thudc tham quyén tai phan hinh sy quéc
gia, do nguoi ¢6 ning luc trach nhiém hinh sy gay ra mot cach ¢ y, xam hai
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cac quan hé xa hoi dugc phép luat quéc gia va phap luat qudc té bao vé.

1.1.2. Nhém cong trinh nghién cizu vé hep tac phong, chang téi pham
xuyén quéc gia trong ASEAN

Hién nay tai Viét Nam, chwa c6 cong trinh nghién ctru nao dé cap mot
cach toan dién van dé hop tac québc té phong, chéng toi pham xuyén qudc gia
trong ASEAN. Céc cong trinh méi chi dé cap mot khia canh nao dé cua viéc
hop tac phong, chdng toi pham trong ASEAN.

Truéc hét, vé van dé Ii luan chung vé hop tac phong, chong toi pham
xuyén qudc gia trong ASEAN c6 thé ké dén mot s6 cong trinh nhu: Vién
Nghién cttu bao vé hoa binh va an ninh Nhat Ban (1994), Vé vén dé an ninh ¢
Khu viee Béng Nam A, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi; PGS.TS. Nguyén
Manh Huong (2011), An ninh phi truyén théng — Van dé mang tinh toan cau,
Tap chi Cong san s6 12/2011; Thavideth Saviengvilay (2011), Hop tac cua
ASEAN trong viéc gidi quyét cac van dé an ninh phi truyén thong, Luan van
thac sy, Hoc vién Ngoai giao; Nguyén D5 Ngan Giang (2011), Co ché hop tac
an ninh ASEAN — Thyc trgng va trién vong, Luan vin thac sy, Hoc vién Ngoai
giao; Nguyén Bich Nga (2005), Vdn dé hop tac an ninh ciia ASEAN sau si kién
11/9/2001, Luan vin thac sy, Hoc vién Quan hé quédc té; Hoang Thi Ha (2005),
Nhizng thach thize doi véi hop tac an ninh trong ASEAN thoi ky sau Chién tranh
lgnh, Luan van thac sy, Hoc vién Quan hé qudc té; Tran Khanh (cha bién)
(2003), Hién thuc hod céng dong chinh tri - an ninh ASEAN: Vdn dé va trién
vong, Nxb. Khoa hoc x& hoi, Ha Noi; Nguyén Huy Hoang (chua bién) (2013),
DBadnh gid thyc hién cam két xay dung Cong dong ASEAN, Nxb. Tir dién Béch
Khoa, Ha Ndi...

Cac cong trinh nghién cttu ndy néu bat van dé Ii luan vé hop tac an ninh
khu vuc trong d6 co phong, chong toi pham xuyén qudc gia, dong thoi danh gia
mot cach tong quan va dua ra trién vong vé viéc thuc hién cac cam két xay
dung Cong dong ASEAN trong d6 c6 cac cam két trong linh vuc an ninh phi
truyén thong, vi du nhu viéc thuc hién muc tiéu mét ASEAN khong ma tuy;
phong, chdng toi pham budn béan phu ni, tré em; dau tranh phong, chdng khing
bd trong ASEAN... Tac gia Hoang Thi Ha va tac gia Nguyén Manh Huong
trong cdng trinh nghién ctu caa minh d chi ra rang trén thé gigi, khai niém an
ninh phi truyén thdng duoc hiéu kha rong, vi du nhu tai Lién hop quéc, an ninh
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phi truyén théng bao gém 7 linh vuc chinh: kinh té, luong thuc, sac khoé, moi
truong, con ngudi, cong dong va chinh tri. Tuy nhién tai ASEAN, ngay trong
Ban ké hoach tong thé xay dung Cong dong chinh tri - an ninh ASEAN 2007
(APSC Blueprints 2007) va Tuyén bé chung ASEAN — Trung Quéc Vé linh vuc
an ninh phi truyén théng, ASEAN di xac dinh an ninh phi truyén théng 1a
nhitng van dé: Toi pham xuyén qudc gia, khung bd, ma tuy, buén ban phu nit
va tré em, budn lau vii khi, rira tién, toi pham Kinh té, t6i pham c6ng nghé cao.
Nhu vay duong nhu trong ASEAN, khai niém an ninh phi truyén thdng duoc
ghi nhan trong van kién phap i kha hep, chi bao gém céc loai toi pham xuyén
quéc gia. CAc van dé khac nhu moi trudng, bién d6i khi hau, ddi phd vai tham
hoa, thién tai va khung hoang... ASEAN lai xép thanh linh vuc riéng®.

Vé thach thirc toi pham xuyén quéc gia ma ASEAN phai doi mit ciing
nhu sy can thiét xay dung co ché hop tac khu vue cling dugc nhiéu tac gia 1am
rd trong cac cong trinh caa minh. Vi du, cic tac gia Hoang Thi Ha (Nhing
thach thize doi véi hop tac an ninh trong ASEAN thoi ky sau Chién tranh lanh,
Luan van thac sy, Hoc vién Quan hé qudc té, Ha Noi 2005) va Vién Nghién
ctru bao vé hoa binh va an ninh Nhat Ban (Vé vdn dé an ninh ¢ Khu viee Péng
Nam A, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 1994) trén co sé phan tich dic tho
cua khu viec ASEAN vé dia chinh trj, kinh té, vin hoa, ton gido, sac toc va hoat
dong toi pham khang dinh: ASEAN 1a khu vuc ¢6 nhiéu van dé chinh tri - an
ninh phuc tap, dan xen, nhiéu tang k¥ thuat, da sac toc va da ton gido cting ton
tai. ASEAN la khu vuc bi d6 ho boi cac triéu dai phong kién Trung Qudc va
sau d6 12 thudc dia hoic bao ho cua dé qudc Phap hoic Anh... Nhiéu bang nhom
t6i pham d ton tai hang trim nam nhu Hoi Tam hoang, 14K, Tric Lién, Tw
Hai... Ngoai ra, con co cac bang nhom khang bd géc Hoi gido nhu J.I, Al
Queada... hoat dong tai cac nudc nhu Indonesia, Thai Lan, Malaysia,
Philippines... Theo tac gia trong thoi gian toi, nham nang cao hon nita hiéu qua
hop tdc ASEAN phong, chdng toi pham xuyén quéc gia, can tap trung nghién
ctru, xay dung d& an hop tdc ASEAN trong bdi canh méi, tap trung vao cong
tac hop tac xay dung co ché trao d6i thdng tin, tai liéu, phdi hop diéu tra, truy
na toi pham va chuyén giao pham nhan pham t6i. Cong trinh ciing dua ra hién
trang, danh gia va cac giai phap cu thé hoan thién co ché hop tac cia ASEAN.

& Xem thém: APSC Blueprint 2009 va APSC Blueprint 2015.
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Theo céc tac gia, Hoi nghi Bo trusng ASEAN vé toi pham xuyén quéc gia 1a
co quan cao nhat caa ASEAN Vé van dé ndy, song tham quyén rat han ché, lai
chua phdi hop hiéu qua vai cac co quan chuyén trach nhu T6 chic Canh sét
ASEAN, T6 chtc Xuat Nhap canh ASEAN. Trong khi d6, Trung tim ASEAN
Chdng Toi pham xuyén qubc gia van chua dugc thiét lap.

bac biét, trong ASEAN, bén canh cac bién phap dam bao an ninh (trong
d6 c6 phong, chéng toi pham xuyén quéc gia) mang tinh chinh thire, dugc ghi
nhan trong cac van kién phap li thi con mét bién phap khac, khéng chinh thuec,
goi la Kénh 2, c0 vai tro quan trong do nhirg dac thu khu vuc. Cong trinh ctaa
TS. Luan Thuy Duong, Kénh doi thoai khdng chinh thic vé an ninh va chinh
tri - Kénh 2 cia ASEAN, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2010 1am rd diéu
d6. Poi voi ASEAN, Kénh 2 (di thoai khong chinh thirc) dugc ghi nhan nham
tang cudng su dong thuan trong cac van dé chinh trj - an ninh (trong d6 c6
phong, chdng toi pham xuyén quéc gia). Trong cudn sach, tac gia da suu tam,
tap hop va khai thac cac tu liéu, trinh bay mét cach co ban va cé hé théng qué
trinh hinh thanh va phat trién caa Kénh 2 ASEAN, méi quan hé ciaa Kénh 2 voi
cac kénh khéc trong quan hé quoc té & khu vuc Pong Nam A; phan tich co s
khoa hoc va Ii luan vé su ra doi ciia Kénh 2, vi trf va vai trd caa kénh nay trong
t6 chitc ASEAN; dua ra nhiing nhan xét va danh gia c6 tinh doc 1ap vé trién
vong phét trién cuia Kénh 2 ASEAN; dong thoi phan tich mot s6 van dé khé khan
va thuan loi, ciing nhu dé& xuat mot vai khuyén nghi vé sy tham gia caa Viét Nam
trong Kénh 2 ndi riéng va trong ASEAN néi chung. Doi véi hop tac dau tranh
phong, chéng toi pham xuyén quéc gia, Kénh 2 c6 vai tro rat I6n trong viéc dua
ra cac khuyén nghi, thac day su hop tac va ting cudng dong thuan xay dung cac
van kién phép i cia ASEAN nhu hiép dinh vé dan d6 chung khu vuc; cong uéc
vé phong, chéng budn ban phu nit, tré em; budn ban ma tuy...

Nhin chung, van dé phong, chéng toi pham xuyén quéc gia thuoc pham
vi hop tac chu yéu trong Cong dong chinh tri - an ninh ASEAN, cu thé nam
trong noi dung hop tac an ninh phi truyén théng. Cac cong trinh duoc liét ké ¢
trén da nghién ctu tinh hinh khu vuc, néu bat nhitng thach thac an ninh trong
d6 co thach thirc vé toi pham xuyén québc gia ma ASEAN phai dbi mit trong
bdi canh hién nay ciing nhu sy can thiét xay dung cac co ché hop tac qubc té
khu vuc phong, chdng toi pham xuyén quéc gia. Mot s6 cong trinh ciing dua ra
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hién trang, danh gia va kién nghi cac giai phap cu thé nham hoan thién co ché
hop tac cia ASEAN. Cac cong trinh déu dua ra nhéan dinh chung, d6 1a ASEAN
la mot khu vuc giau tai nguyén, cd vi tri chién luoc vé cing quan trong nhung
d6ng thoi ciing 12 manh dat mau ma cua céac loai toi pham xuyén qudc gia’.

Bén canh cac cong trinh nghién cau chung co tinh chat tong thé nhu da
dugc dé cap ¢ trén thi cac cdng trinh nghién ciu hién nay ¢ Viét Nam con di
sAu vao nhitng van dé hét stc cu thé trong hop tac phong, chdng tdi pham xuyén
qudc gia khu vuc, vi du nhu Hop tac canh sat phong, chdng toi pham xuyén
quéc gia. Hién nay trong ASEAN, hop tac canh sat c6 vai trd vo cing quan
trong, truc tiép phat hién, ngin chan toi pham xuyén quéc gia khu vuc. Lién
quan dén cac cong trinh nay, co thé ké dén nhu: Vii Ngoc Bung (2001), Hop
tac quac té trong phong, chong téi pham phuc v sw nghiép déi méi va phat
trién dat nieéc, Tap chi CSND sb 1/2001; Pham H3 (2003), Vai tro diéu phdi
hop tac ASEAN/ASEANAPOL cua Vin phong Interpol Viét Nam trong dau
tranh phong, chong téi pham xuyén quéc gia, Tap chi Canh sé&t nhan dan, sé 10
— 11/2003; Phan Thanh Long (2005), Quan niém vé "An ninh toan di¢n" ¢ cac
nuéc ASEAN duwdi tac déng cua xu thé toan cau hoa kinh té, Tap chi Khoa hoc
x& hoi Viét Nam, s6 2/2005; Pham H& (2007), Nang cao hiéu qud hop tac quéc
té phong, chong téi pham xuyén quac gia qua kénh Interpol, ASEANALOL giai
doan tir nay dén nam 2020, Tap chi Céng an nhan dan sé 7/2007; PGS.TS.
Nguyén Ngoc Anh (chi bién) (2007), Hop tac quac té dau tranh phong, chong
toi pham cua luc luong Canh sat nhan dan Viét Nam, Nxb. Tu phap, Ha Noi;
TS. Nguyén Thi Kim Ngan & TS. Nguyén Buc Phc (2008), Hiép hgi canh sat
cdac nuréc ASEAN — M6 hinh hop tac quac té dau tranh phong, chong téi pham
xuyén quéc gia, Tap chi Luét hoc sé 9/2008; Lé Hong Hai (2015), Hoat déng
hop tac quac té cua lwc heong canh sat nhan dan Viét Nam véi liee irong canh
sdt cac nuwée ASEAN trong ddu tranh phong, chong téi pham, Luan an tién sy
luat hoc, Hoc vién canh sat nhan dan, Ha Noi; Hoc vién Canh sat nhan dan Viét
Nam & Hoc vién Canh sat Hoang gia Thai Lan (2016), Ky yéu Hoi thao, Hop
tac Cdnh sat trong boi canh thanh Idp Céng dong ASEAN - Kinh nghiém cua
Viét Nam va Thai Lan, Ha Noi...

7 Xem thém: Vién Nghién ctru bao vé hoa binh va an ninh Nhat Ban (1994), Vé vén dé an ninh ¢ Khu viee Dong
Nam A, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, tr.36.
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Noi dung cac cong trinh nay tap trung 1am rd vé mat If luan va thuc tién
hop tac qudc té dau tranh phong, chéng toi pham cua lue lwong canh sét trong
d6 ¢o canh sat nhan dan Viét Nam, trén co s& d6 dé xuat mot sé giai phap gop
phan nang cao hiéu qua hop tac quédc té dau tranh chéng toi pham néi trén. Vi
du: Cudn séch caa PGS.TS. Nguyén Ngoc Anh (chi bién) (2007), Hop tac quac
té dau tranh phong, chong téi pham cua lue lwong Canh sat nhan dan Viét
Nam, Nxb. Tu phap, Ha Noi dé cap dén tinh hinh toi pham xuyén québc gia &
Viét Nam trong d6 ¢6 toi pham dién hinh tir cac nudc ASEAN. Tai Chuong II,
C4cC tAc gia dua ra thuc trang va nhitng danh gia cu thé vé hop tac cua luc luong
Canh s&t nhan dan Viét Nam vai cac to chirc canh sét hinh su qudc té va mot
s6 qudc gia, trong d6 c6 ASEANAPOL. Tac gia TS. Nguyén Thi Kim Ngan va
TS. Nguyén Buc Phic (2008), trong bai viét Hiép héi canh sat cic nwéc
ASEAN — Mb hinh hgp tac quéc té ddu tranh phong, chdng téi pham xuyén
quoc gia, Tap chi Luat hoc sb 9/2008 ciing dua ra danh gia: “Hop tdc quéc té
ddu tranh phong chéng téi pham xuyén quac gia trong khuén khé ASEAN ndi
chung va ASEANAPOL néi riéng la yéu cau cap thiét xudt phdt ti theec tién dau
tranh phong chong tdi pham ciing nhze nhu cdu thic day quan hé hizu nghi hop
tac giira cac nwdéc ASEAN. Mdc dir vdy, nhiing két qud thu dwoc tir hoat déng
nay con khiém tén, chua tirong xitng véi tiém nang cia moi quan hé giira cdc
nuéc thanh vién ASEANAPOL. Thuc hién tét vdn dé nay doi héi phdi két hop
hai hoa giira hgp tdc vé an ninh-chinh tri, kinh té, van hod-xd héi, phdi dwa
trén cac nguyén tac co bdn cia ASEAN, cing Véi si né luc quyét tam cua cdc
nuéc thanh vién. Trong béi cank dé, su ra doi cia Hién chuong ASEAN la kip
thoi, can thiét ¢é tdc dung thiic day quan hé hep tde ddu tranh chéng téi pham
xuyén quéc gia trong khuén khé ASEANAPOL.”

Véi bai viét caa minh tac gia Vii Ngoc Bung trong cong trinh Hop téac
quac té trong phong, chang téi pham phuc v sw nghiép déi méi va phat trién
dat nwéc, Tap chi Canh sat nhan dan sé 1/2001 da nhan manh cong tac hop tac
qudc té cua luc lwong Canh st nhan dan trong nhitng nim qua da tap trung vao
viéc phong, chéng toi pham céc loai, dic biét Ia toi pham xuyén québc gia nhu:
t6i pham ma tuy, khang bé quéc té, rira tién, budn ngudi... Luc lugng Canh sat
nhan dan di kip thoi nam bat dién bién caa tinh hinh, sit dung moi kha ning
trong hop tac quéc té vai canh sat cac nuéc trong khu vire, dic biét thong qua
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kénh ASEANAPOL, qua hé théng cac sy quan lién lac dé trao d6i thong tin
phuc vu truc tiép cong tac nghiép vu chién dau cua luc luong Canh séat Viét
Nam vaéi canh sat cac nudc.

Trong céc cong trinh caa minh, tac gia Pham Hb d3 tong két hoat dong
cia ASEANAPOL trong dau tranh phong, chéng toi pham xuyén qudc gia.
Theo tac gia Pham HJ thi théng qua cac hoat dong hop tac cu thé vé linh vuc
phong, chéng toi pham, luc lugng Canh sat nhan dan Viét Nam da tiép can va
rat ra duoc nhitng kinh nghiém trong cong tac phong, chong toi pham xuyén
qudc gia, dic biét 1a cong tac du béo tinh hinh toi pham dé tham muu cho 1anh
dao céc cap lap ké hoach phong ngira va ngin chan toi pham xuyén qudc gia
lién quan dén Viét Nam dat két qua cao hon.

Trong Luan &n tién sy cua tac gia Lé Hong Hai (2015), Hoar déng hop
tac quoc té cua lwe lwong canh sat nhan dan Viét Nam véi lue lirong canh séat
cdac nuwée ASEAN trong dau tranh phong, chong téi pham, Luan an tién sy luat
hoc, Hoc vién canh sat nhan dan, Ha Noi d cung cap hoat dong thuc tién ciing
nhu s6 liéu cu thé lién quan dén hoat dong hop tac dau tranh phong, chng toi
pham xuyén quéc gia trong khu vuc ASEAN tir khi Viét Nam gia nhap ASEAN
dén nay. Tac gia luan &n qua viéc phan tich, xi Ii s6 liéu bang hé théng bang
biéu hét sirc chi tiét va cu thé da dua ra nhitng nhan dinh, danh gia xac thuc vé
hoat d6ng phong, chdng toi pham xuyén quéc gia cua luc luong canh sat, dong
thoi kién nghi nhiéu giai phap nang cao hiéu qua dau tranh phong, chong toi
pham xuyén quéc gia cua luc luong nay. Tac gia Lé Hong Hai danh gia, hoat
dong hop tac dau tranh phong, chéng toi pham xuyén québc gia caa lec luong
canh sat cac nuéc ASEAN budc dau di dem dén hiéu qua tich cuc va ngay cang
dugc hoan thién, gop phan dang ké ngan chin toi pham khu vuc. Cé thé noi
luan an cua tac gia Lé Hong Hai 1a cong trinh dau tién & cap do luan an tién sy
nghién ctu toan dién van dé hop tac cua luc luong canh sat cac qudc gia
ASEAN trong dau tranh phong, chong toi pham. Nhiing danh gia, binh luan va
giai phap duoc néu ra trong luan an gép phan hoan thién van dé hop tac canh
sat khu vuc trong tuwong lai®.

Vé thiét ché cia ASEAN phong, chéng toi pham xuyén quéc gia, mot s6

8 Xem thém: L& Hong Hai (2015), Hoar déng hop téc quéc té cia luc hrong canh sat nhan dan Viét Nam voi
lyc lrong canh sat cac nude ASEAN trong dau tranh phong, chong téi pham, Luan an tién sy luat hoc, Hoc
vién canh sat nhan dan, Ha Noi
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cong trinh nghién ctru trong nude ciing dé cap nhung con hét suc khiém tén,
bén canh do, cac cong trinh ciing méi chi tap trung nghién cau vé Hiép hoi canh
sat ASEAN (ASEANAPOL), cac Hoi nghi quan chic cap cao vé phong, chéng
t6i pham xuyén quédc gia ma chua chu trong dén cac co ché khac trong khu vuc.
Nhitng cong trinh dé cap van dé nay co thé ké dén: Nguyén Ngoc Anh (2009),
Héi nghi lan thiz ba quan chuc cdp cao cdc niéc ASEAN vé Hiép dink twong
tro' e phdp vé hinh su - Co sé phap |i da phwrong phong, chong téi pham trong
khu vec, Tap chi Tod an nhan dan, sé 3/2009; TS. Nguyén Thi Kim Ngan &
TS. Nguyén buc Phtic (2008), Hiép héi cdanh sdt cdac nwéc ASEAN — MO hinh
hop tac quac té dau tranh phong, chang téi pham xuyén qudc gia, Tap chi Luat
hoc s6 9/2008; Pham H& (2003), Vai tro diéu phoi hop tac
ASEAN/ASEANAPOL ciia Vin phong Interpol Viét Nam trong ddu tranh
phong, chong tgi pham xuyén qudc gia, Tap chi Canh séat nhan dan, sé 10 —
11/2003; Pham Hb (2007), Nang cao hiéu qud hop tac qudc té phong, chéng
téi pham xuyén qudc gia qua kénh Interpol, ASEANALOL giai doan tir nay dén
nam 2020, Tap chi Cong an nhan dan sb 7/2007...

Hién nay, bén canh ASEANAPOL, trong khu vyuc con c6 nhiéu thiét ché
khéc truc tiép tham gia diéu phdi hoat dong phong, chdng toi pham xuyén quéc
gia, cO thé ké dén nhu: Hoi nghi bd truéng ASEAN vé toi pham xuy@n québc
gia (AMMTC); Hai nghi quan chtic cap cao ASEAN Vé toi pham xuyén quéc
gia (SOMTC); Ban Thu ky ASEAN... Ngoai céc thiét ché chung nhu dé cap ¢
trén, ASEAN con c6 c4c thiét ché dugc thanh 1ap ra theo cac van kién phap li
cu thé nham phong, chdng céc loai toi pham xuyén quéc gia trong ting linh
vuc. Vi du, trong linh vuc phong, chéng t6i pham budn nguoi, ASEAN da thanh
lap Hoi nghi Bo tuong ASEAN vé phong, chéng budn ngudi, Hoi nghi cac quan
chuc cap cao ASEAN vé phong, chong budn nguoi, Nhdm cong taic ASEAN
vé phong, chong budn nguoi (ACTIP); trong linh vuc phong, chéng toi pham
ma tuy, ASEAN ciing d thanh 14p dugc Trung tim Hop tac ASEAN vé ma tuy
(ASEAN-Narco).... Trung tam phong, chéng toi pham khu vie ciing dang dugc
cac qudc gia gap rut thanh Iap. Nhu vay, hé thdng cac thiét ché phap i ASEAN
vé phong, chdng toi pham xuyén quéc gia 1a van dé dang bo ngo, chua dugc dé
cap mot cach day du va toan dién trong cac cong trinh nghién cau & trong nudc.

Van dé hop tac cia ASEAN trong viéc phong, chéng cac loai toi pham
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xuyén qudc gia cu thé ciing dugc khé nhiéu tac gia dé cap trong céac cong trinh
nghién ciu cia minh, ¢ thé ké dén nhu: Lé Si Hung (2009), Hop tac chdng
khung bd trong ASEAN, Tap chi Nghién ciu Pong Nam A, s6 11/2009; Vit Lé
Thai Hoang (2004), Ngdn chan khing bé trén bién ¢ khu viee Déng Nam d:
Théch thitc va trién vong, Tap chi Nghién ciu québc té, sé 2/2004; Lé Thi Ha
(2008), Két qud thuc hién dir &n phong, chong budn ban phu nir va tré em tiéu
viing Mé Kong giai doan |l tai Viét Nam, Tap chi Lao dong va xa hoi sé 336;
Bo Cong an (2014), Cdc van kién cua Lién hop quéoc va khu viec ASEAN vé
phong, chong khing bo (tdp 1, 2), Nxb. Lao dong; GS.TS. Nguyén Ngoc Anh
(chu bién) (2013), Céng wéc ASEAN vé chang khing bé va sir tham gia cua
Viét Nam (Tai liéu tdp hudn chuyén sau), Vu Phap ché - Bo cong an; Vién Khoa
hoc phép li, TS. Pham Vian Loi (cha bién) (2009), Phap ludt vé phong, chong
khiing bé mét sé nuwéc trén thé gisi, Nxb. Tu phap; Vi Quang Vinh (2003),
Hoat déng phong ngira cac téi pham vé ma tuy cua lue hwong canh sat nhan
dan, Luan an tién sy luat hoc cua, Hoc vién canh sat nhan dan, Ha Noi; Cheng
Pun Lork (2010), Hoat déng cua luc hirong cong an Vieong Quoc Campuchia
trong diéu tra cac vy an budn ban phu ni khu viec, Luan an tién sy luat hoc,
Hoc vién canh sat nhan dan, Ha Noi; Bo Cong an (2014), Cdc van kién cua
Lién hop quéc va khu viec ASEAN vé phong, chong khing bo (tdp 1, 2), Nxb.
Lao dong; Hoc vién Canh sat nhan dan Viét Nam & Hoc vién Canh sat Hoang
gia Thai Lan (2016), Ky yéu Hoi thao, Hop tac Canh sat trong bai canh thanh
lgp Céng dong ASEAN - Kinh nghiém cia Viét Nam va Thai Lan, Ha Noi;
GS.TS. Nguyén Ngoc Anh (chu bién) (2013), Céng wéc ASEAN vé chong
khiing bé va si tham gia cua Viét Nam (Tai liéu tdp hudn chuyén sau), Vu Phép
ché - Bo cong an...

Hién nay, van dé phong, chéng toi pham xuyén quéc gia thuoc pham vi
hop tac chu yéu trong Cong dong chinh tri - an ninh ASEAN, cu thé nam trong
noi dung hop tac dbi pho véi cac van dé an ninh phi truyén thong. Tat ca cac
cong trinh nghién ciru déu nhan dinh: ASEAN 14 té chirc cua cac qudc gia nam
trong khu vuc Dong Nam A — mot khu vuc giau tai nguyén, c6 vi tri chién lugc
vO cling quan trong nhung déng thoi ciing 13 manh dat mau ma caa cac loai toi
pham xuyén quéc gia. Vé toi pham ma tuy, tic gia Vii Quang Vinh trong cong
trinh Hoar dong phong ngira cac téi pham vé ma tuy cua lwc lirong canh sét
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nhan dan, Luén &n tién sy luat hoc caa, Hoc vién canh sat nhan dan, Ha Noi,
2003 di khang dinh: Khu vyc Tam giac vang timg 1a noi san xuat cay thubc
phién 16n nhat trén thé gii cho dén khi cac quéc gia nd luc x6a bo nd vao
nhimg ndm 1990, tuy nhién, khu vuc nay van la mot trong nhitng noi budn ban
ma tly sam uat nhat trén thé gigi. Cac t6 chuc toi pham ma tly xuyén qudc gia
triét dé loi dung cac dic diém dija hinh, tap quan sinh hoat, hoat dong giao luu
kinh té giira Viét Nam, Lao, Campuchia ciing nhu khé khan, so hé trong kiém
tra, kiém soat dé mua ban, van chuyén trai phép cac loai ma tdy qua bién giéi.
Diéu d6 dat ra cho luc lugng bao vé phap luat, cho Chinh phua cac nuée nhitng
thach thtc to 16n. Bong thoi cho thdy ma tdy 13 van dé xuyén bién giéi, mang
tinh quoc té, tirng qudc gia riéng ré khong thé giai quyét dugc. Hoat dong dau
tranh phong, chong ma tuy

Theo tac gia Vi Lé Thai Hoang trong cong trinh Ngan chan toi pham
trén bién ¢ khu viee Péng Nam A: Thach thirc va trién vong, Tap chi Nghién
ctru québc té, s6 2/2004, t6i pham cudp bién ciing 13 mot toi pham dién hinh khu
vuc Pong Nam A. Céc bai viét cua cac hoc gia trong Ky yéu Hoi thao caa Hoc
vién Canh st nhan dan: Hop tac Canh sat trong béi canh thanh ldp Céng dong
ASEAN - Kinh nghiém cua Viét Nam va Thai Lan, Ha N6i, 2016 da néu bat tinh
hinh toi pham cudp bién va budn ban nguoi khu vuc. Cac hoc gia da dan ra Bao
cao cua Lién hop qudc nim 2014 va cho rang ndm 2014 13 ndm nguy hiém nhat
d6i voi nhitng ngudi di bién Chau A trong gan thap ky qua. Theo To chic Hop
tac khu vuc vé chong cudp bién va cudp co vil trang trén bién Chau A
(ReCAAP), c6 183 vu tan cong trong viing bién Pong Nam A trong nim 2014,
tang dang ké tir 150 vu nam 2013 va 133 vu nim 2012, va 13 mtc cao nhat tir
nam 2006. Cac sb liéu mai nhat dugc cong bd boi Trung tim bao cédo cudp bién
thudc Cuc Hang hai quéc té (IMB) cho thay két qua twong tu véi bdo cao cua
ReCAAP. Trong s tong cong 245 vu cudp bién va cudp co vil trang (PAR)
dién ra trén toan thé gioi trong nam 2014, Chau A chiém dén 75%, ting tir mirc
60% caa nim 2013°. Toi pham budn ngudi ciing 12 van nan 16n tai khu vuc gop
phan gay ra nhiéu tham hoa nhan dao nhu vu 2000 “thuyén nhan” bi b6 doi trén
nhitng con tau go tho so can thuc pham trong ving bién Malaysia va Indonesia

® Xem: Hoc vién Canh sat nhan dan Viét Nam & Hoc vién Canh sat Hoang gia Thai Lan (2016), Ky yéu Hoi
thao, Hop tac Canh sat trong bai canh thanh ldp Céng dong ASEAN - Kinh nghiém cua Viét Nam va Thai Lan,
Ha Noi.
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nam 2013. Hang trim ndm md chon ngudi nhap cu trai phép ngudi Rohingya
(Myanmar) va Bangladesh duoc tim thiy tai mién Nam Thai Lan ciing trong
niam 2013%...

Bén canh viéc néu ra hién trang toi pham, cac cong trinh dé cap nhiing
thanh tyu caa ASEAN trong phong, chdng toi pham xuyén qudc gia, theo do,
c4c tac gia cho rang: Co ché hop tac phong, chng toi pham xuyén quéc gia tai
ASEAN ngay cang dugc ting cudng, dang chu ¥ trong nam 2016, co ché hop
tac phong, chéng toi budn ngudi duoc quan tam day manh trong cac nudc thanh
vién ciing nhu phdi hop véi cac di tac quic té. ASEAN di soan thao Ké hoach
hanh dong ASEAN; phé chuan Cong udc ASEAN vé chong mua ban ngudi,
nhat 14 phu nit va tré em (ACTIP). Pay 14 van nan I6n hién nay tai cac quéc gia
Pong Nam A, khi ma nhu cau vé nhan luc ré mat ngay cang tang va loi nhuan
tr buoén ban nguoi ngay cang cao. Bac biét la tai cac vung bién gigi gitra cac
nuéc gidp ranh vai Viét Nam nhu Trung Qudc, Lao, Campuchia, van nan budn
ban phu nir va tré em chua bao gio ha nhiét.

Uy ban lién chinh phu vé Hop tac nhan quyén ASEAN (AICHR) trong
nim 2016 da trién khai ké hoach 2016 - 2020 va lap quan hé tham van véi 11
t6 chirc xa hoi dan sy ASEAN:; hop tham van céach tiép can nhan quyén trong
thuc hién Cong uwéc ASEAN vé chéng mua ban ngudi, nhat 12 phu nir va tré em
va ké hoach hanh dong khu vuc; trao doi kinh nghiém thuc tién quéc gia va
tang cuong diéu phoi trong trién khai ACTIP.

Ngoai ra, ASEAN ciing d4 1ap nhém cong tac vé mua ban va van chuyén
trai phép vii khi, dong vat hoang da va go tu nhién trong khu vuc; 1ap Quy tin
thac hd trg nhan dao va cau tro khan cap truong hop di cu bat thuong & Pong
Nam A; thong qua K& hoach hanh dong ASEAN vé Phan dau bao vé Cong
dong chong té nan ma tdy 2016 - 2025; dé xuat hop tac an ninh hang hai phi
truyén théng, gom ngin chin cudp tau thuyén, budn lau trén bién, 6 nhiém bién,
di cu trai phép va danh bt ca trai phép.

Trong nim 2016, Dién dan khu vuc ARF ciing da cung nhau ting cuong,
thic day ddi thoai vé cac van dé chinh tri - an ninh, xay dung long tin va ngoai

19 Hoc vién Canh sat nhan déan Viét Nam & Hoc vién Canh sat Hoang gia Thai Lan (2016), Ky yéu Hai thao,
Hop tac Canh sat trong boi canh thanh Igp Céng dong ASEAN - Kinh nghiém cua Viét Nam va Thai Lan, Ha
Ni.
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giao phong ngira véi cac ké hoach cong tac trong 5 linh vuc uu tién. Cu thé 1a
ctiu tro thién tai, an ninh bién, chéng khang b va toi pham xuyén quéc gia,
khong phd bién va giai trir quan bi va hop tac qudc phong (cai tién Hoi nghi
chinh s&ch an ninh khu vuc va Béi thoai quan chiic quoc phong ARF); thong
qua cac Tuyén bd vé tang cudng hop tac gitta cac luc lugng thuc thi phap luat
trén bién va Quan Ii toi pham di chuyén xuyén bién giéi.

V& toi pham khung b, tai Viét Nam ciing c6 rat nhiéu cong trinh nghién
ctru. Bay 1a mét trong hai loai toi pham ma ASEAN da xay dung dugc van ban
du6i dang mot didu uéc qudc té co tinh rang budc phap li cao (cing véi toi
pham budn nguoi). Pay cling chinh 1a xu hudng chung caa khu vyc trong viéc
nang cap cac van kién mang tinh khuyén nghi, thé hién quyét tam chinh tri cia
cac quéc gia thanh nhimg diéu wéc qudc té rang budc chit ché quyén va nghia
Vvu cta cac qudc gia thanh vién. Cac cong trinh da phan tich va binh luan chuyén
sdu cac van kién trong ASEAN vé chdng khang b, ddng thoi danh gia thuc
trang thuc thi Cong udc nay tai Viét Nam. Tur do cac cong trinh da dua ra nhitng
giai phap gop phan thuc thi ¢d hiéu qua cac van kién ASEAN vé phong, chong
khung bo tai Viét Nam.

Ngoai cac cong trinh ké trén, con mot sé cac cong trinh nghién ciu khac
dé cap dén céc loai toi pham xuyén qudc gia cu thé trong ASEAN nhu toi pham
cong nghé cao, t6i pham ma tuy; cudp bién... Vi du: Bé Tu phap (2010), Cam
nang phap ludt quac té va quéc gia vé phong, chong budén bdan nguoi, Nxb. Tu
phap, Ha Noi; Bo Tu phap (2010), Tim hiéu cac chuan muc quoc té va phap
ludt mét sé nuéc vé phong, chong budén bdn nguoi, Nxb. Tu phap, Ha Noi; TS.
Tran Vin Hoa (2011), An toan thdng tin va cong tac phong, chang téi pham si
dung cong nghé cao, Nxb. Céng an nhan dan, Ha Noi... Pay la cac cong trinh
nghién cau chung vé cac loai toi pham xuyén quéc gia ma Viét Nam d6i mat,
trong d6 c6 mot phan noi dung dé cap dén toi pham xuyén québc gia khu vyc.

Nhin chung, cac cong trinh nghién cau déu thién vé nhitng van dé thuc
tién trong hoat dong hop tac cia ASEAN phong, chng cac loai toi pham xuyén
qudc gia cu thé. Tur d6 c4c tac gia danh gia nhiing thanh tyu, han ché cua
ASEAN trong hop tac phong, chéng toi pham xuyén québc gia khu vuc, tir d6
dua ra nhitng giai phap gép phan nang cao hiéu qua hoat dong nay. Céac quy
dinh phép 1i, danh gia nhiing khia canh phap li va van dé hoan thién Phap luat
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Cong ddng ASEAN vé phong, chdng céac toi pham xuyén qudc gia cu thé chua
duogc nghién cau mét cach ki luong.

1.1.3. Céac cdng trinh nghién cizu vé hé thong phap ludt ciia ASEAN trong
phong, chang téi pham xuyén qudc gia

Hién nay tai Viét Nam ciing c6 mot sé cdng trinh nghién ctu vé phap
luat caa ASEAN trong phong, chéng toi pham xuyén qudc gia, tuy nhién chua
c6 c6ng trinh ndo nghién ctu toan dién van dé nay. Céc cong trinh chu yéu 1a
hé théng hod vin ban phép i cia Cong dong ASEAN vé toi pham xuyén quéc
gia hoic phan tich, binh luin van kién nham phuc vu cho céng tac thuc tién.
Cac van dé Ii luan vé Phap luat Cong ddng ASEAN phong, chdng toi pham
xuyén qudc gia, van dé hoan thién Phap luat Cong dong ASEAN vé phong,
chéng toi pham xuyén quéc gia chua duoc quan tm mot cach thau dao trong
cac cong trinh nghién ctru. Céac cong trinh dé cap Phap luat Cong dong ASEAN
vé phong, chdng toi pham xuyén quéc gia cd thé ké dén bao gdom: Nguyén Ngoc
Anh (2009), Héi ngh; lan thiz ba quan chic cdp cao cdc nwéc ASEAN vé Hiép
dinh twong tro tw phdap vé hinh sy - Co sé phap |i da phong phong, chong tgi
pham trong khu vzec, Tap chi Tod an nhan dan, sé 3/2009; B Cong an (2014),
Tuyén tdp cdc van kién phap i quac té ¢6 lién quan dén phong, chong téi pham
c6 té chirc xuyén qudc gia ma Viét Nam da ky két hogc tham gia (Tdp 1, 2),
Nxb. Lao dong, Ha Noi; B6 Cong an, Pam phdn, ky két Hiép dinh vé dan do
(2016) - Thyec tién va kinh nghiém, Nxb. Lao dong, Ha Noi; Bo Cong an (2015),
Pam phan, ky két Hiép dinh chuyén giao nguwoi bi két &n phat tu giira Viét Nam
Vi cde nwéc - Thyc tién va kinh nghiém, Nxb. Lao dong, Ha Noi; Bo Cong an
(2013), Sé tay Vé cong tdc twong tro tw phdp hinh sw, Nxb. Lao dong, Ha Noi;
B COng an (2013), Sé tay vé cdng tac ddan dd, Nxb. Lao dong, Ha Noi; Bo
Cong an (2013), Sé tay vé cong tac chuyén giao nguoi bi két an phat ti, Nxb.
Lao dong, Ha Nai...

Phan I6n nhitng cong trinh duoc liét ké ¢ trén 13 cac cong trinh duoc thuc
hién boi nhimg ngudi 1am céng tac thuc tién trong hoat dong dam phan, ky két,
thuc hién cac diéu ude qudc té lién quan dén hoat dong hop tac dau tranh phong,
chbng t6i pham xuyén quéc gia caa Viét Nam. Mot phan trong cac cong trinh
nay dé cap thyc tién dam phén, ky két va nhitng diéu can luu y khi thuc thi cac
Hiép dinh vé dan d6, Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két an phat tu... trong

24



khuén khé ASEAN. Trong béi canh ASEAN chua xay dung dugc van kién
phap Ii chung vé dan do, chuyén giao ngudi bi két &n phat tu thi cac diéu wdc
qudc té song phuong ma Viét Nam ky két vai cac qubc gia trong ASEAN duoc
dé cap trong cuén sach 1a co s¢ phép Ii dé thyc thi hoat ddng nay nham phong,
chbng toi pham xuyén qudc gia trong khu vuc. Bén canh d6, nhitng kinh nghiém
trong viéc dam phan, ky két va thuc hién hoat dong dan do, chuyén giao nguoi
bi két an phat tu dugc nhitng ngudi 1am cong tac thyc tién chia sé trong cudn
s&ch 1a tai liéu vo ciing quy bau cho viéc thyc hién dé tai.

Cac cubn so tay vé cong tac twong trg tu phap hinh su hay dan do... dugc
dé cap ¢ trén 1a nhitng tai liéu nghiép vu cia nhitng ngudi 1am cong tac thuc
tién trong hoat dong dan do va twong trg tu phap hinh sy nham dau tranh phong,
chéng toi pham xuyén qubc gia néi chung ciing nhu ASEAN noi riéng. Hai
cubn sach gdm mot phan (Phan thi hai - Sé tay Vé cong tdc tiwong tro: tw phdp
hinh su va Phan thi ba - Sé tay vé cong tac ddn dg)... dé cap quy trinh, thu tuc
thuc hién hoat dong tuong tro tu phap hinh su va dan do trong cac hiép dinh
ma Viét Nam tham gia, trong d6 cd6 ASEAN. Cac quy trinh ndy dugc mo ta rat
chi tiét trong cuon sach dong thoi c¢o dua ra binh luan vé nhiing van dé can luu
y phat sinh trong thyc tién.

1.1.4. Nhém cong trinh nghién ciu vdn dé thuc hién Phép ludt Céng
dong ASEAN vé phong, chang téi pham xuyén quoc gia cua Viét Nam

Hién nay tai Viét Nam ciing chwra c6 cong trinh nao dé cap mot cach tong
thé van dé thuc hién toi pham xuyén quéc gia tai Viét Nam. Tai Viét Nam hién
nay chi c6 cac cdng trinh nghién ctu vé viéc thuc hién Phap luat Cong dong
ASEAN cua Viét Nam trong tirng téi pham cu thé hoic timg linh vyc hoat dong
hop tac nhat dinh. Vi du, cac tac gia Hoi thao Hop tdc Canh sat trong béi canh
thanh ldp Céng dong ASEAN - Kinh nghiém cia Viét Nam va Thai Lan, Hoc
vién canh sat, Ha Noi, 2016 dé cap viéc thuc hién hop tac canh sét trong
ASEAN cua luc lugng canh sat Viét Nam. Cac tham luan dugc trinh bay tai
Hoi thao da phan tich rd nhiing thach thirc ddi vai an ninh cua mdi québc gia
trong qua trinh thanh 1ap Cong ddng ASEAN, tap trung vao mot sb van dé lién
quan dén cong tac dau tranh phong, chong toi pham xuyén quéc gia, kinh
nghiém hop tac cua Théi Lan va Viét Nam trong bdi canh thanh 1ap Cong dong
ASEAN nhu: Nhitng bién phap nang cao hiéu qua cong tac trao doi théng tin
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phuc vu nhiém vu phong, chdng téi pham giira cac nuéc thanh vién khi thanh
lap Cong dong ASEAN; Cong tac chuan bi caa Canh sét hai qudc gia hudng
tgi thanh 1ap Cong ddng ASEAN; Nhitng van dé méi vé tuong tro tu phap va
y&u cau dit ra d6i voi cac nude thanh vién; Kinh nghiém caa Viét Nam va Thai
Lan trong hop tac dau tranh phong, chong toi pham véi cac nudc ASEAN...

V& phong, chdng céc toi pham xuyén qudc gia cu thé, cac tac gia di di
sau phan tich hé thdng phap luat Viét Nam, su twong thich cia phap luat Viét
Nam véi cac diéu wdc qubc té ma Viet Nam ky két tham gia, trong d6 c6 céac
diéu wdc quéc té trong khudn khd ASEAN. T d6, cac tac gia kién nghi mot sd
bién phap hoan thién phap luat Viét Nam lién quan dén van dé nay, vi du trong
bai viét: Pau tranh phong, chong téi pham riza tiéen ¢ Viet Nam trong tinh hinh
méi caa TS. Pham Minh Huéng dang trén Tap chi Dan cha va Phap luat sé
6/2011 nhan dinh: Viét Nam con thiéu mot hanh lang phép i day du dé phong,
chbng rua tién, chua ¢ luc lwong chuyén trach vé chong rira tién, thiéu mot co
ché dong bo dé giam sat cac giao dich tai chinh dé phong ngira, ngan chan loai
t6i pham nay. Tir d6 tac gia kién nghi: Can cd luc luong nghiép vu chéng raa
tien thuoc Bo Tai chinh va Ngan hang; luc luong chuyén trach trong phong
ngtra, diéu tra toi pham ria tién thuoc B Cong an duoc to chic ¢ cap Cuc va
cap tinh. Bé dam bao nang cao ning luc cho luc luong ndy can cé chuong trinh
dao tao cho phu hop, tap huan chuy@n mén, nghiép vu ké toan, tai chinh, ngan
hang. B&n canh do, can chu dong hop tac véi canh sat cac nudc, véi luc luong
dac nhiém chéng raa tién quéc té (FATF) va Interpol, ASEANAPOL... trong
phong, chdng rira tién. Noi dung phdi hop gom:

- Phéi hgp trong xay dung phap luat vé phong, chong rira tién:

- Phéi hop dao tao chuy@n mén, nghiép vu cho luc lugng chuyén trach
vé phong, chong rira tién;

- T6 chire va dau tranh chuyén an qudc té vé phong, chong rira tién;

- Cung cép, trao d6i thdng tin vé toi pham rira tién. Dac biét hinh thanh
c4c trung tam dir liéu kip thoi ngan chin cac bang nhoém toi pham hinh su quéc
té, cac to chtrc khung bb qubc té co v dinh dau tu vao Viét Nam dé tién hanh
cac hoat dong tay rua tién;

- Phéi hop trong diéu tra, thu thap tai liéu va truy bat cac d6i tuong pham

A

to1...
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V& t6i pham khuang bé, c6 rat nhiéu cong trinh nghién ciu vé toi pham
nay, nhu: GS.TS. Nguyén Ngoc Anh (chu bién) (2013), Céng wéc ASEAN vé
chang khing b va si tham gia cia Viét Nam (Tai liéu tap hudn chuyén sau),
Vu Phap ché - Bo ¢ong an; L& Thi Yén (2005), Chinh sach hgi nhdp quéc té
cua Viét Nam trong linh vic chong riza tién va tai tro khung bé, Luan van thac
sy, Hoc vién Quan hé quéc té; Nguyén Duy Chién (2009), Céng wéc nam 2007
cia ASEAN vé chang khing bé va sir tham gia cia Viét Nam, Tap chi Nghién
ctu lap phap 03/2009...

Trong bai viét: Cong wée nam 2007 ciia ASEAN vé chong khing bo va
si tham gia cua Viét Nam, tac gia Nguyén Duy Chién danh gia vé sy twong
thich caa Phap luat Viét Nam va cac quy dinh ciia Cong udc ASEAN vé chéng
khung bd: Céac nguyén tic hop tac va cac quy dinh néu trong Cong wéc hoan
toan phu hop c&c nguyén tac phap luat, chi truong va chinh sach d6i ngoai cua
Nha nudc Viét Nam. C4c quyén va nghia vu theo Cong udc cia ASEAN vé
Chéng khung bé ciing twong tu nhu quyén va nghia vu quy dinh trong cac Cong
udc, Nghi dinh thu da phuong vé chéng khing bé ma Viét Nam da tham gia.
Tuy nhién, qua qua trinh hop tac khu vuc trén thuc tién vé phong, chéng khung
bd, tac gia cho rang: Thoi gian qua di xay ra mot s6 vu khang b nham chdng
lai Nha nudc Viét Nam, dac biét 1a chéng lai cac co quan dai dién ngoai giao
cua Viét Nam & nudc ngoai, ké ca cac co quan dai dién ngoai giao Viét Nam
dong tai tha d6 mot s6 nugc ASEAN. Viét Nam di yéu cau cac nude lién quan
xu |i thoa déng cac vu khing bd do qua viéc nghiém tri cac ké khung bo lién
quan hoac trao bon khung bd dé cac co quan phap luat cua Viét Nam xét xi.
Mot diéu dang tiéc 1a khong phai luc nao toa an nudc so tai cling xét xur thoa
dang céac vu khung bd chdng lai Nha nudc Viét Nam, co quan dai dién ngoai
giao cua Viét Nam ¢ nuéc ngoai. Khi Viét Nam dé nghi cac nuéc hitu quan dan
d6 bon khung bd chdng lai Nha nuéc Viét Nam, co quan dai dién ngoai giao
cua Viét Nam dé toa an Viét Nam xét xir thi yéu cau cua Viét Nam lai khdng
dugc dap tng thoa dang vai i do hoic 1a quy dinh vé toi danh khung b cua
Viét Nam con chua chit ché, ¢é thé bi chinh tri héa, hoic 1a do Viét Nam va
nuéc hiru quan chua ky két cac Hiép dinh vé dan d6 nén chua cé co sé phap i
dé dan do cho Viét Nam. O cap do khu vuc cac nudc ASEAN di cung nhau ky
Hiép dinh vé Tuong trg tu phap trong cac van dé hinh su, nhung ban than Hiép
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dinh nay ciing chua co cac quy dinh vé van dé dan d6. Trudc thuc té nhu vay,
viéc Cong udc caa ASEAN vé Chong khiang b co hiéu luc s& dem lai cho céc
co quan hitu quan cta Viét Nam mot co s phap Ii can thiét dé yéu cau cac
nudc lién quan xét xi nghiém minh hoic dan d6 bon khing bé dé Viét Nam
xét xir. Pong thoi, trong dam phan véi cac nudc ASEAN hitu quan vé cac Hiép
dinh song phuong vé dan do, Viét Nam c6 quyén yéu cau dua céc toi khung b
vao danh muc céc toi s& phai dan do. Céc bén hitu quan khong ¢ Ii do tir chdi
vi nghfa vu d6 da duoc thé hién trong khoan 2 Didu X111 cia Cong uéc ASEAN
vé Chéng khung bé...

Ngoai ra, con rat nhiéu cng trinh nghién cau vé viéc thuc hién Phép luat
Cong dong ASEAN cua Viét Nam trong viéc phong, chéng toi pham xuyén
qudc gia, nhu: Lé Thi Ha (2008), Két qud thuc hién dir &n phong, chong budn
ban phy nir va tré em tiéu ving Mé Kéng giai doan 1l tai Viét Nam, Tap chi
Lao dong va xa hoi s 336; Nguyén Thi Minh Qué (2005), Mét s¢ Y kién vé ria
tien va phong, chang ria tién trong cac giao dich tai chinh giita nudc ta Véi
nuéc ngoai, Tap chi Ngan hang, sé 6/2005; Lé Thi Yén (2005), Chinh sach hgi
nhap quac té cia Viét Nam trong linh viec chong rira tién va tai tro khing bo,
Luan vin thac sy, Hoc vién Quan hé quéc té; Nguyén Hitu Hoc (2008), Hop
tac quéc té cua Viét Nam trong ddu tranh phong, chong téi pham xuyén qudc
gia, Luan van thac sy quan hé qudc té, Truong DPai hoc Khoa hoc x& hoi va
nhan vin, Pai hoc Qudc gia Ha Noi; GS.TS. Nguyén Ngoc Anh (chu bién)
(2011), Hoan thién phap lugt vé phong, chong khing bé - Nhizng vdn dé i lugn
va thyee tién, Nxb. Cong an nhan dan; GS.TS. Nguyén Ngoc Anh (2011), Hoan
thién phap ludt gép phan nang cao hiéu qud firong tro tw phdp véi nwdc ngoai,
Tap chi Cong an nhan dan, s6 3/2007; GS.TS. Nguyén Ngoc Anh (2010), Hoan
thién phap lugt gop phan nang cao hiéu qud phong, chaong téi pham c6 té chirc
xuyén quoc gia ¢ Viét Nam, Tap chi Cong an nhan dan, s6 11/2010; Téng Cuc
canh sat phong, chdng toi pham (4/2010), Ky yéu Hai thao: “Tinh hinh va cong
tac phong, chong téi pham xuyén quac gia, téi pham c6 yéu té nwdc ngoai tai
Viét Nam”, Ha Noi; ThS. Nguyén Viét Linh (2015), Téi pham xuyén quac gia
va nhizng thach thizc an ninh phi truyén théng d@si véi Viét Nam, Tap chi Canh
sat nhan dan, sé 3/2015...

Bén canh do, thyc trang phong, chdng téi pham xuyén qudc gia tai Viét
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Nam ciing duoc thé hién thdng qua cac ban Bao cao qudc gia caa Viét Nam tai
cac Hoi nghi thuong nién ASEAN, vi du: Bo Cong an (2013), B&o céo quac
gia tai Hai nghi thwong nién lan thiz 13 cac quan chic cdp cao ASEAN vé
phong, chang téi pham xuyén quéc gia; Bo Cong an (2014), Bo céo qudc gia
tai Hgi nghi thirong nién lan thiz 14 cac quan chizc cap cao ASEAN vé phong,
chang téi pham xuyén quéc gia. ...

Nhu vay, qua nghién ctru cac cong trinh trong nudce lién quan dén dé tai
“Phong, chdng toi pham xuyén qudc gia ASEAN va thuc tién thyuc hién caa
Viét Nam”, c6 thé thay, chua c6 cong trinh nao nghién cttu mot cach toan dién
van dé& Phong, chong toi pham xuyén qudc gia trong ASEAN va thuc tién thuc
hién tai Viét Nam ma chi dé cap dén mot sé noi dung nhat dinh thuoc pham vi
nghién ctu cua dé tai. Cac ndi dung méi chua duoc nghién ctu tai Viét Nam
ma dé tai can tiép tuc 1am rd, bao géom:

Thet nhdt, 1 luan chung Phap luat Cong dong ASEAN vé phong, chéng
t6i pham xuyén quéc gia;

Thet hai, nghién ctru, danh gia tong thé hoat dong hop tac Phong, chong
t6i pham xuyén quéc gia ASEAN va kién nghi giai phap nang cao hiéu qua
hoat dong nay;

Thet ba, hé théng thiét ché phong, chéng toi pham xuyén qudc gia khu
vuc, thuc trang va giai phap nang cao hiéu qua hoat déng cia mot sé thiét ché
khu vic nham phong, chong 6 hiéu qua toi pham xuyén quoc gia, vi du nhu
ASEANAPOL, Trung tdm phong, chdng toi pham xuyén qubc gia ASEAN...

Thet 1, nghién ctru tong thé viéc thuc hién Phép luat Cong ddong ASEAN
vé phong, chdng toi pham xuyén quéc gia cua Viét Nam va mét sé giai phap
hoan thién phap luat Viét Nam vé van dé nay.

1.2. Ngoai nuwoc

Cac cong trinh khoa hoc nudc ngoai vé Phong, chdng toi pham xuyén
qudc gia trong ASEAN c6 thé chia 1am hai nhom chinh, d6 1a Nhém céc cong
trinh nghién ctu tdng quat vé toi pham xuyén qudc gia va téi pham xuyén qudc
gia trong ASEAN va Nhém céc cong trinh nghién ctru vé tirng loai toi pham cu
thé trong ASEAN. Trong khi d6, ndi dung thuc hién Phap luat Cong dong
ASEAN vé phong, chng toi pham xuyén qudc gia cua Viét Nam chua dugc dé
cap trong cac céng trinh nghién ctru nudc ngoai.
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1.2.1. Nhém cac cong trinh nghién cizu téng quét vé téi pham xuyén
quéc gia va téi pham xuyén quoc gia trong ASEAN

V& Nhom céc cdng trinh nghién ctu tdng quét vé toi pham xuyén qudc
gia va toi pham xuyén quéc gia trong ASEAN. Néu nhu ¢ trong nudc, tai liu
tdng quan vé toi pham xuyén qudc gia trong ASEAN con rat khiém tén thi cac
tai liéu nudc ngoai vé van dé nay kha phong pha. Céc cdng trinh nghién ctu
ctia cac nha khoa hoc nude ngoai di dwa ra nhitng danh gia rat sat vé thuc trang
cdng tac phong, chéng toi pham xuyén quéc gia trong ASEAN tir d6 dua ra
nhitng giai phap khac phuc, trong d6 c6 rat nhiéu giai phap vé mat phap li. Cac
cong trinh tiéu biéu c6 thé ké dén bao gom: Neil Boister (2012), An introduction
to transnational criminal law, Oxfort University Press; Ralf Emmers (2002),
The Securitization of Transnational Crime in ASEAN, Institute of Defence and
Strategic Studies Singapore, No. 39, Nanyang Technological University; M.
Caballero-Anthony (2011), Non-traditional security challenges, regional
governance, and the ASEAN political-security community (APSC) - ASEAN
and the Institutionalization of East, Routledge, New York, USA; S.
Pushpanathan Assistant Director, ASEAN Secretariat (1999), Combating
Transnational Crime in ASEAN (Paper presented at the 7th ACPF World
Conference on Crime Prevention and Criminal Justice, 23-26 November 1999,
New Delhi, India)...

Céac cong trinh nghién ctu da dua ra khai niém va liét ké cac loai toi
pham xuyén qudc gia n6i chung va cac loai toi pham dién hinh ma ASEAN tap
trung cdng tac phong, chdng (An introduction to transnational criminal law va
Combating Transnational Crime in ASEAN). Khong nhiing thé cac cong trinh
d3 danh gia mot cach toan dién thuc trang phong, chdng toi pham xuyén québc
gia tai ASEAN, ké ca vé phap i va thuc tién thuc hién. Cac tac gia déu cho
rang phong, chéng toi pham xuyén qudc gia 1a van dé cap bach trong ASEAN,
ASEAN di c6 rat nhiéu van kién phép Ii lién quan dén van dé nay, tham chi
nhiéu ban Ké hoach hanh dong duoc dua ra, tuy nhién, phan nhiéu cac van ban
khong cd gia tri rang budc phap Ii cao va két qua thyuc hién thuc su khong duoc
nhu ky vong. Tac gia Ralf Emmers tham chi di dua ra nhan dinh: Cac Ban Ké
hoach hanh dong va tuyén bé cia ASEAN dudng nhu van 1a mot céng cu khoa
treong thuan tién, khéng dan dén két qua thay doi chinh sach cua cac qubc gia
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vé van dé nay. ASEAN d3 that bai trong viéc thuc hién cac hanh dong chung
do su khéc biét vé diéu kién kinh té - x hoi, van dé chu quyén dé sin sang hanh
dong cai cach thé ché va khong c6 kha nang hodc khong sin sang dé hinh su
hoa toi pham xuyén qudc gia. Tuy nhién, nhitng nhan dinh cua Ralf Emmers
dugc dua ra tir nam 2002, tir 46 dén nay, ASEAN khéng ngimg thay doi va da
khic phuc duoc rat nhiéu han ché ma Ralf Emmers di dua ra. Chinh vi thé tac
gia M. Caballero-Anthony tir nim 2011 hoan toan tin twéng mét Cong dong
ASEAN sé& duoc hinh thanh va phong, chéng ¢ hiéu qua cac nguy co vé an
ninh phi truyén thong, trong d6 c6 tdi pham xuyén quéc gia.

- Ralf Emmers (2003), The threat of transnational crime in southeast
asia: drug trafficking, human smuggling and trafficking, and sea piracy,
Institute of Defence and Strategic Studies (IDSS) Singapore.

Trong cdng trinh ndy Ralf Emmers cho rang van dé vé toi pham xuyén
qudc gia trong khu viee Pong Nam A 13 nghiém trong va bao gém cha yéu 1a
budn ban ma tay, di cu bat hop phép, khung bd, rira tién, budn ban ngudi, cudp
bién, budn lau vii khi, gian 1an thé tin dung, va tham nhiing. Tac gia khang dinh
budn ban ma tdy 1a van dé toi pham xuyén qudc gia nghiém trong nhat cua
ASEAN. Mbt sb td chirc toi pham 16n nhat va nguy hiém nhat hoat déng trong
khu vyc 1a Tam hoang Trung Qudc, Yakuza Nhat Ban, va cac bang nhom Viét.
Cac mang toi pham nho hon cling da phat trién manh mé ¢ hau hét cac nudc
trong khu vyc va thiét 1ap cac hoat dong toi pham xuyén québc gia. Tat ca cac
nhom nay tan dung loi thé ciia cac quan chirc tham nhiing va chinh tri gia ciing
nhu céc t chic chinh pha yéu va co quan thyc thi phap luat dé mo rong hoat
dong cua ho va tang loi nhuan cua ho. Bang cach lam nhu vay, ho phé hoai nén
dan chii moi va dang phét trién & Pong Nam A. Cong trinh niy bao gém ba
phan. Phan dau tién gisi thiéu khai niém vé toi pham xuyén quéc gia. Phan thi
hai nghién ctru vé van dé t6i pham xuyén quéc gia trong khu vuc Dong Nam A
Vi trong tam dic biét vé& budn ban ma tiy, budn ngudi va cudp bién. Tac gia
cling phan tich va dua ra nhan dinh vé cac hinh thiic hop tac lién québc gia trong
khu vuc da dugc thanh lap dé giai quyét van dé nay ngay cang ting va hoat
déng ngay cang hiéu qua. Phan cudi cuing tac gia dua ra mot s6 nhuoc diém vé
phap luat va thé ché khu vuc cubi cung dua dén két luan mot sé co quan tu
phap, cac yéu td trong nudc va khu vue dd han ché phan nao cudc chién chong
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t6i pham xuyén quéc gia trong khu virc Bong Nam A.

1.2.2. Nhém cac cong trinh nghién cizu vé tieng logi téi pham cu thé
trong ASEAN

V& Nhom céc cdng trinh nghién ctu vé ting loai toi pham cu thé trong
ASEAN. Cac cong trinh tap trung vao bon loai toi pham dién hinh cua khu vuc,
d6 1a toi khang bd; toi pham ma tuy; toi budn ban phu ni, tré em va toi cudp
bién. Cac cong trinh tiéu biéu trong Nhém nay cé thé ké tén, bao gom:

- Paul J. Smith (2004), Terrorism and Violence in Southeast Asia:
Transnational Challenges to States and Regional Stability, Me Sharpe Inc,
9/2004.

Téc gia da xem xét quy mo, nguyén nhan va gbc ré ciia chu nghia khung
bd trén toan Pong Nam A, bao gom ca vai tro cia to chirc Al Quaeda trong khu
vuc. Cubn sach dua ra nhitng phan tich vé mdi lién hé co ban gitta chi nghia
khtung bd va van dé an ninh, chang han nhu nhép cu bat hop phap, budn ban
ma tuy va cac hoat dong pham toi khac. Bong thoi tac gia cia cudn sach ciing
dua ra nhan dinh vé vai tro cua hoat dong hop tac qudc té gitra cac nudc trong
dau tranh phong, chong toi pham. Tuy nhién, cudn sach mai chi khai quat dugc
mét s6 van dé chung vé toi pham khang bé & khu vuc Pong Nam A.

- Ong Yen Nee (2002), International Responses to Terrorism: The Limits
and Possibilities of Legal Control of Terrorism by Regional Arrangement with
Particular Reference to Asean, Nanyang Technological University.

Trong khi cong dong québc té van chua xay dung duoc cong udc chung
vé chdng khiing bé trong d6 van dé co ban 1a viéc that bai trong viéc dinh nghia
t6i pham khung bd. Céc qudc gia thudng co xu huéng xay dung dinh nghia
khing bé theo dinh huéng chinh tri cia minh. Do d6, khi méi de doa cua khung
bd 12 mot trong nhitng thuc té hién hitu va khéng c6 mot cong ude quic té co
hiéu qua, viéc xay dung dinh nghia khiing bé khu vuc trong mét diéu wdc qudc
té khu vuc 12 cap bach. Tac gia cua nghién ciu cho rang Hiép hoi cac qudc gia
Pong Nam A (ASEAN) can phai xay dung dinh nghia khung b chung trong
mot didu udc qudc té khu vuc nham dau tranh ¢6 hiéu qua toi pham nay.

- Phil Marshall (2001), Globalization, Migration and Trafficking: Some
Thoughts from the South-East Asian Region, Paper to the Globalization
Workshop in Kuala Lumpur, 8-10 May 2001.
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- Susan Kneebone and Julie Debeljak (2012), Transnational Crime and
Human Rights: Responses to human Trafficking in the Greater Mekong
Subregion, Routledge 8/2012.

Cac cong trinh & trén d3 dua ra nhitng danh gia vé cach ddi pho vai toi
pham buén ban ngudi xuyén qudc gia dac biét 1a viéc quan Ii van dé nay thdng
qua hoat dong nghién ciru cu thé tai cac quéc gia thudc tiéu ving sdng Mé
Kong, bao gém Campuchia, Lao, Trung Quéc, Myanmar, Thai Lan va Viét
Nam. Cubn sach tap trung phan tich vé khung chinh sach phap Ii trong nuéc va
qudc té ciing nhu vai trd ctia Chinh phi, cac to chirc phi chinh phi trong nudc
va qudc té va quy trinh ddi phé véi van dé budn ban ngudi cua tirng quéc gia
trong khu vuc tiéu viing sdng Mé Kong.

- Cheah Wuiling (2006), Assessing Criminal Justice and Human Rights
Models in the Fight against Sex Trafficking: A Case Study of the ASEAN
Region, Essex Human Rights Review Vol. 3 No.1;

Tac gia cong trinh nay tap trung vao cach thac phan tng cua ASEAN
trong viéc dau tranh chong budn ngudi va tinh duc cudng bic, mai dam. Tac
gia tir 46 danh gia hiéu qua cia cac khudn kho khu vuc va qudc gia trong viéc
giai quyét van dé nay. Tac gia nhan dinh ASEAN da chua bao vé day du cac
nan nhan bi budn ban, cling chua pha vé mét cach hiéu qua cac duong day budn
ngudi khu vire tir ¢6 dua ra mot s6 khuyén nghi can thiét. Dic biét cac Phan 4,
5 va 6 cong trinh dua ra va danh gia cac chién lugc phong, chéng budn ban
nguoi & Malaysia, mot qudc gia phong, chéng budn ban ngudi thong qua mot
mo hinh phap luat hinh sy nghiém ngat, va Philippines, mot quéc gia di tim
cach ngdn chin nan budn ban ngudi trong khudn kho kiém soét van dé lao dong
di cu. N6 mo ta cach thic cac qudc gia da, phu hop vai su phat trién qubc té,
thay d6i theo hudng ap dung céch tiép can da nganh va 1ay nan nhan lam trung
tam doi vai viéc chong lai nan budn ban ngudi va tinh duc cudng btc, mai dam.

- Robert C. Beckman (2002), Combatting piracy and armed robbery
against ships in Southeast Asia: the way forward, Ocean Development &
International Law Volume 33, 2002 - Issue 3-4

- Robert C. Beckman and J.Ashley Roach (2012), Piracy and
International Maritiime Crimes in ASEAN: Prospects for Cooperation, Edward
Elgar 6/2012.
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CAc tai liéu da dan Bao cao thudng nién cua Cuc Hang hai quéc té vé
nan cudp bién va cudp cé vii trang chdng lai tau bién va nhan dinh da co su gia
tang dang ké s6 luong cac vu cudp bién va cudp cé vii trang chdng lai tau ¢
viing bién trong khu vire Dong Nam A, dic biét 1a ¢ eo bién Malacca va viing
bién Indonesia. Noi dung céc tai lidu ciing cung cap mot danh gia rong nhung
chi tiét vé phap luat va chinh sach hién tai ciing nhu thach thic cua khu vuc
trong viéc phong, chdng cudp bién. Cac tac gia ciing phan tich cac thi doan noi
bat ctia cudp bién va toi pham hang hai khac trong khu vuc ASEAN. Tir d6 cac
tai liéu cung cap céc goi ¥ cho ring ASEAN c6 thé thiét 1ap mot khubn kho
phap Ii hitu hiéu dé chdng lai toi pham trén bién.

- Sheng Lijun, China-ASEAN Cooperation against illicit drugs from the
golden triangle, Asian Perspective Vol. 30, No. 2 (2006), pp. 97-126

Bai viét ndy nghién ciru cac co ché hop tac gitta Trung Quéc va ASEAN
nham kiém soat budn ban ma tiy & khu vuec Tam giac vang. Hop tac hién dang
duoc thuc hién trong ba khudn khd hop tac: Trong khudn khd ASEAN + 1
(Trung Qudc) va cac nuéc ASEAN + 3 (Trung Qudc, Nhat Ban va Han Quéc);
Trong khudn kho tiéu viing ma rong (GMS) hop tac sdng Mekong; va gitra cac
chinh quyén dia phuong ctia Trung Québc va Myanmar, Lao va Viét Nam. Bai
viét ndy tim hiéu thuc trang, dua ra nhitng danh gia trong d¢6 nhan manh céc
nhuoc diém 1am han ché hiéu qua hop tac. Tir d6 bai viét khuyén nghi céc giai
phap khic phuc.

- UNODC (2008), Drug-Free ASEAN 2015: Status and
Recommendations, United Nations Office on Drugs and Crime Regional Centre
for East Asia and the Pacific, Publication No. 01/2008.

DPay la Bao cao cia UNODC trong viéc thuc hién muc tiéu I6n cua Cong
dong ASEAN, d6 1a xay dung mot khu viec ASEAN khéng ma tuy. Bao cao da
dua ra hién trang thuc hién muc tiéu nay trong ASEAN va mét sé khuyén nghi
nham thuc hién cé hiéu qua muc tiéu nay.

B4o c40 gdom 4 phan trong d6 danh riéng Phan 1 ban vé ngudn gdc cua
su cam két cho mot ASEAN khong ma tuy va dua ra cac khudn khé toan cau,
khu vuc va quéc gia dé kiém soat ma ty. Phan hai trinh bay cac dir liéu thu
thap duoc tir Lién Hop Québc va cac ngudn chinh thic cua chinh pha dé xéc
dinh tién do thuc hi¢n ké tir khi ASEAN dua ra muyc tiéu dén nam 2015 s& tro
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thanh khu vuc khéng ma tuy. Phan cudi ciing cua B4o céo dwa ra khuyén nghi,
d6i vai ca khu vuc va cac qubc gia thanh vién nham thuc hién ¢ hiéu qua muc
tiéu ASEAN da dé ra.

Nhu vay, qua nghién ctu tong quan cac tai liéu lién quan dén van dé
Phong, chéng toi pham xuyén québc gia ASEAN va thuc tién thyc hién cua Viét
Nam, c6 thé nhan thay day 1a dé tai méi, lan dau tién duoc dat ra nham nghién
ctru van dé ndy mot cach tong thé, toan dién. Cac cong trinh nghién ciu ¢ trong
va ngoai nudc nhu di trinh bay & trén chi dé cap dén mot s6 noi dung, khia
canh cua dé tai nay nhu: Hé thdng van kién caa ASEAN vé phong, chdng toi
pham xuyén quédc gia; cac loai toi pham xuyén quéc gia trong ASEAN; thuc
trang va giai phap nang cao hiéu qua hop tac dau tranh phong, chéng khang b,
buoén nguoi, toi pham ma tuy...

1.3. Nhéng vdn dé dé tai can tiép tuc nghién ciru

Dé tai nay bén canh viéc ké thira, tong hop va phét trién nhiing két qua
nghién cau tai cac cong trinh trudge con phai 1am rd mét s6 noi dung sau:

Thi nhat, 1am ré vé mat Ii luan Phap luat Cong dong ASEAN vé toi pham
Xuyén qudc gia.

Cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudce da liét ké ¢ phan trén,
chua c6 cong trinh ndo nghién ctru mot cach toan dién Phap luat Cong dong
ASEAN Vvé phong, chong toi pham xuyén qubc gia ma méi chi liét ké vian ban
hoic di sau vao mot s khia canh caa van dé nay. T4c gia dé tai s& phai 1am ro
thém vé khai niém, dic diém, ngudn Phap luat Cong dong ASEAN vé phong,
chbng toi pham xuy@n quéc gia, tir d6 tim kiém céc giai phap khic phuc han
ché, nang cao hiéu qua cua Phap luat Cong ddng ASEAN.

Thi hai, nghién ctu, danh gia tong thé noi dung Phép luat Cong dong
ASEAN vé Phong, chéng toi pham xuyén qudc gia va kién nghi giai phap nang
cao hiéu qua hoat dong nay.

Céc cong trinh nghién ciu Phap luat Cong dong ASEAN vé phong,
chéng toi pham xuyén qudc gia trong va ngoai nudc, chua co cong trinh nao dé
cap ndi dung tong thé Phép luat Cong ddng ASEAN vé phong, chéng toi pham
Xuyén quéc gia. Cac cong trinh ciing chi dé cap Phap luat Cong dong ASEAN
trong mot linh vuc hop tac nao do, vi du: Phéap luat Cong ddong ASEAN vé
tuong tro tu phap hinh sy; Phap luat Cong dong ASEAN vé phong, chng budn
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ngudi, buén ban ma tuy... Tac gia dé tai can nghién ciru danh gia noi dung téng
thé Phap luat Cong dong ASEAN vé phong, chdng toi pham xuyén qudc gia
nhu: Nguyén tac phong, chéng toi pham; cac quy dinh lién quan dén phong
ngtra toi pham (hai hoa hoé phap luat; trao ddi théng tin, phat hién, canh béo
som; Kiém so4t vil khi, bién gidi; xay dung co sé dir lidu khu vuc...); cac quy
dinh nham tring tri toi pham (xac 1ap quyén tai phan; truy na téi pham; tuong
tro tu phap hinh su; dan do toi pham...).

Sau khi 1am ré noi dung tong thé Phap luat Cong ddong ASEAN vé phong,
chéng t6i pham xuyén qudc gia, tac gia luan an di sdu vao danh gia hé thong
phap luat khu vuc vé van dé nay. Tir nhitng danh gia do, tac gia s& dua ra nhiing
khuyén nghi cu thé nham hoan thién Phap luat Cong dong ASEAN.

Thir ba, 1am rd hé thong thiét ché phong, chng toi pham xuyén qudc gia
khu vuc, thuc trang va giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cua mot sb thiét
ché khu vuc nham phong, chéng c6 hiéu qua téi pham xuyén qudc gia, vi du
nhu ASEANAPOL, Trung tdm phong, chéng toi pham xuyén qubc gia
ASEAN...

Tong thé hé théng thiét ché phap i cia ASEAN vé phong, chdng toi
pham xuyén quéc gia ciing 14 van d& ma chua dé tai nao dé cap. Cac dé tai trudc
day da dé cap dén mat sb thiét ché phap 1i phong, chng toi pham xuyén québc
gia trong ASEAN nhu cac Hoi nghi bo truang phong, chéng toi pham xuyén
qudc gia hay ASEANAPOL. Pic biét, ASEANAPOL duoc cac cong trinh
nghién ctru trong va ngoai nudc nghién ctu rat ki ludng. Tuy nhién, nghién
ctiu tong thé hé thong thiét ché cua ASEAN vé van dé nay 1a ndi dung con dang
bo ngo. TAc gia dé tai sé liet ké va phan tich tirng thiét ché phap Ii phong, chdng
t6i pham xuyén qudc gia trong ASEAN tir d6 dua ra danh gi tong quan vé van
dé nay. Tur nhilg danh gia do, tac gia luan an cling dua ra nhiing giai phéap
hoan thién hé thong thiét ché phap Ii phong, chéng toi pham xuyén quéc gia
trong ASEAN nham nang cao hiéu qua hoat dong nay.

Thi tu, nghién ciru tong thé viéc thyc hién Phap luat Cong ddong ASEAN
vé phong, chdng toi pham xuyén quéc gia cua Viét Nam va mot sé giai phap
hoan thién phép luat Viét Nam vé van dé nay.

Pay 1a van dé ciling chua dugc dé cap trong cac cong trinh nghién ciu
trude d6. Trong phan ndy, tac gia luan an 1am rd quan diém chi dao cua Pang
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va Nha nudc vé van dé toi pham xuyén qudc gia va viéc thuc hién nghia vu
thanh vién cua Viét Nam trong ASEAN. Tiép do, tac gia luan an lam rd thuc
tién thuc hién Phép luat Cong ddng ASEAN vé phong, chdng téi pham xuyén
qudc gia tai Viét Nam nhu van dé xay dung hé théng phap luat quéc gia tuong
thich va dap tmg dugc cac yéu cau hop tac cua ASEAN; Xay dung hé thdng thiét
ché phong, chéng toi pham xuyén quéc gia va cac bién phap thuc hién nghia vu
thanh vién khéc cua Viét Nam. Tiép theo do, tac gia luan an danh gia viéc thuc
hién Phéap luat Cong ddng ASEAN vé phong, chdng toi pham xuyén quéc gia tai
Viét Nam va dua ra kién nghi hoan thién co ché thyuc hién Phap luat Cong ddng
ASEAN vé phong, chng toi pham xuyén qubc gia tai Viét Nam.

1.4. Gid thuyét nghién ciu cia lugn an

Gid thuyét thiz nhat: Trong boi canh toan cau hod, t6i pham xuyén quoc
gia | thach thtc an ninh toan cau va khu vie Dong Nam A khong phai la ngoai
18, nhung hién nay nghién ciru vé toi pham xuyén quéc gia va téi pham xuyén
quéc gia khu vuc con nhiéu han ché.

Gid thuyét thiz hai: Phap luat ASEAN vé phong, chong toi pham xuyén
qudc gia 1a co sé phap Iy cho hoat dong hop tac phong, chong toi pham xuyén
qudc gia khu vure va dang ngay cang duoc hoan thién.

Gid thuyét ther ba: Viét Nam 1 thanh vién cha dong, tich cuc trong
ASEAN, Viét Nam thuc hién day dua va hiéu qua Phap luat ASEAN vé phong
chéng toi pham xuyén quéc gia, nhung van ton tai mot s6 bat cap, can tiép tuc
hoan thién.

1.5. Cau hgi nghién ciru

Noi dung cua Luan an sé tap trung tra loi cac cau hoi:

Khai niém, dic diém cua toi pham xuyén qudc gia va su can thiét hop
tac phong, chéng toi pham xuyén quéc gia trong khu vuc Pong Nam A?

Khéi niém, dic diém, noi dung ctua Phap luat ASEAN vé phong, chdng
t6i pham xuyén qudc gia? Panh gia thuc trang va nhitng van dé can tiép tuc
hoan thién cua Phap luat ASEAN vé phong, chdng toi pham xuyén quéc gia?

Phap luat Viét Nam di hoan thién, dap @ng yéu cau cua Phap luat
ASEAN vé phong, chdng toi pham xuyén qudc gia hay chua? Nhitng van dé
nao can tiép tuc hoan thién dbi vai Phap luat Viét Nam nham dap ¢ng yéu cau
hop tac khu vuc?
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1.6. Huong tiép cdn cia Ludgn an

Dé luan giai, minh chizng cho cac gia thuyét cua Luan &n, tim cau tra 1o
cho cac cau hoi nghién ciu, Luan an sé tiép can theo hudng sau:

Tiép can cac diéu udc quéc té khu vuc vé phong chdng toi pham xuyén
qudc gia va cac van kién phap Iy khu vuc khac dudi goc 6 mot chinh thé hoan
chinh tao nén nhitng dic trung riéng cua Phéap luat ASEAN vé phong, chong
t6i pham xuyén quédc gia voi nhitng quy pham "luat cang” va "luat mém".

Tiép can lién nganh: Luan an cd su két hop tri thie caa nhiéu nganh khoa
hoc nhu khoa hoc chinh tri, lich str, triét hoc, luat hoc (luat hinh sy, té tung hinh
su, luat quéc té...).

Tiép can lich st: Quan diém lich sir dugc nhat quan trong toan bo qué
trinh nghién ciru, dac biét trong viéc danh gia sy hinh thanh, phat trién cua Phap
luat ASEAN vé phong, chéng toi pham xuy@n qudc gia va phap luat Viét Nam
trong viéc thuc hién Phép luat ASEAN vé van dé nay.

Tiép can so sanh: Pugc sir dung trong qué trinh nghién ctu phap luat
khu vuc va québc gia khéc.
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KET LUAN CHUONG 1

Nghién ctu tong quan céc cong trinh nghién ciru cua cac hoc gia lién
quan dén Luan an da cho tac gia cai nhin toan dién, ré rang vé cac van dé tac
gia can ké thira va tiép tuc hoan thién trong Luan an. C6 thé thay, cac cong trinh
nghién ctu hién tai méi chi dé cap dén mot sé noi dung, khia canh caa Phap
luat vé toi pham xuyén quéc gia khu vuc nhu: Hé thdng van kién cua ASEAN
vé phong, chéng toi pham xuyén qudc gia; cac loai toi pham xuyén qudc gia
trong ASEAN:; thuc trang va giai phap nang cao hiéu qua hop tac dau tranh
phong, chéng mot sb t6i pham cu thé cua khu vuc nhu khiing bd, budn ngudi,
toi pham ma tuy... Tu do, tac gia xac dinh rd muc dich, phuong phap nghién
ctiu... nham lam ré cac noi dung vé Phap luat Cong dong ASEAN vé phong,
chéng toi pham xuyén quoc gia nhu: 1am rd vé mat Ii luan Phap luat Cong dong
ASEAN V¢ toi pham xuyén quéc gia; danh gia tong thé noi dung Phap luat
Cong dong ASEAN vé phong, chdng toi pham xuyén québc gia va kién nghi giai
phap nang cao hiéu qua hoat dong nay; nghién ctu tong thé viéc thuc hién Phap
luat Cong dong ASEAN vé phong, chdng toi pham xuyén quoc gia cua Viét
Nam va mot sb giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé van dé nay...
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CHUONG II
LT LUAN CHUNG VE TQOIl PHAM
XUYEN QUOC GIA VA PHAP LUAT CONG PONG ASEAN
VE PHONG, CHONG TQIl PHAM XUYEN QUOC GIA

2.1. Khai ni¢m t$i pham xuyén qudc gia

2.1.1. Quan diém ciia cdc nha nghién ciru

“T6i pham xuyén qudc gia” hay “tdi pham c6 tinh chat xuyén quéc gia”
(Transnational crime) da va dang la nguy co toan cau de doa 6n dinh, hoa binh,
an ninh va cudc séng ngudi dan trong xu thé hoi nhap. To6i pham xuyén qubc
gia 1a chu dé nong trong cac dién dan hop tac an ninh qudc té va dugc diéu
chinh bo1 hang loat cac van kién, diéu udc quéc té khac nhau. Tuy nhién, khai
niém “tdi pham xuyén quéc gia” hién nay van gay tranh cii gitta cac nha nghién
ctru va chua duoc ghi nhan day du trong cac van ban phap Ii qubc té ciing nhu
phap luat quéc gia.

Quan diém phd bién trong Luat quéc té hién nay chia toi pham lam ba
nhoém: Toi pham qudc té, toi pham c6 tinh chat qudc té va toi pham thong
thuong. Toi pham quoc té hay toi 4c qudc té phét sinh do hanh vi vi pham nghia
vu cua quéc gia, chéng lai luat quéc té, xAm hai nghi€m trong dén hoa binh an
ninh qubc t&™. Toi pham qudc té 14 nhitng hanh vi xAm pham doc 14p cua cac
qudc gia va quan hé hoa binh gitta cac dan toc va nhu vay ban chét cta t6i pham
quéc t& “la nhitng hanh vi xam pham dén hoa binh va an ninh nhan logi, dén
sw ton tai ciia cdc quoc gia trén thé giéi”*?. Theo khoan 1 Piéu 5 Quy ché
Roma, Tda an hinh su qudc té (ICC) c6 quyén tai phan ddi voi loai t6i pham
nay. Pay 1a nhom t6i pham nghiém trong nhét, gay lo ngai cho toan thé cong
déng quéc té, bao gém: to1 pham chién tranh; toi chéng lai loai nguoi, to1 diét
chuing va té1 xam lugc. To1 pham hinh sy chung khong xam pham dén trat tu
phap Ii qudc té va khong dung cham dén quyén loi cta cong dong quéc té, tuy
nhién viéc thyc thi cong |i di véi toi pham hinh su chung trong nhiéu trudng
hop khong thé thuc hién duoc néu khong c6 sy gitp d& cua cac nude khac. Vi

du, nguoi pham to1 cudp tai san sau khi pham tdé1 & mot qudc gia, sau dé vuot

11 Xem: ThS. Nguyén Thi Thuan (chii bién), Luat hinh sy quéc té, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, 2007;

12 Xem: TS. LS. Chu Thij Trang Van, C4c toi pham qudc té, Sach: Nhiing van dé Ii luan, thyc tién vé luat
hinh sy quéc te, Nxb. CTQG, Ha Noi, 2011, tr. 223;
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bién giéi va lan trén tai qudc gia khac. Trong truong hop nhu vdy can ¢ su
gitip d& cia cac quéc gia lién quan trong viée truy nd, bat gitt, din do ngudi
pham tdi..." Toi pham c6 tinh chat qudc té (hay trong mot s tai liéu khoa hoc
con duge goi 1a tdi pham diéu ude qubc té, toi pham hinh sy qubc té) “Ia nhing
hanh vi pham téi xam pham dén quyén, loi ich cia cac qudc gia ciing nhw céng
ddn va phdp nhan cdc nwéc, Xam pham dén sy phét trién cac quan hé hizu nghij
giira cac quoc gia, gay thiét hai cho cdc linh vuc hop tac quac té & cdc linh vuc
kinh té, véin hod, xa héi va doi séng dan sw. Téi pham hinh si quéc té duoc quy
dinh trong cdc diéu wéc quac té dirgc phé chudn va co hiéu luc, hodc theo cac
quy dinh cuia phap ludt hinh sy quéc gia phi hop véi nhitng diéu wéc quéc té
hitu quan vé téi pham hinh s quac té 4. Toi pham c6 tinh chat quoc té khac
t6i pham thong thuong ¢ tinh quéc té - tinh xuyén québc gia, xuyén bién gidgi.
Toi pham thong thuong khéng cd tinh quéc té hodc cé nhung rat mo nhat,
khéng dic trung. Con toi pham c6 tinh chat qubc té khac so véi toi pham qudc
té & chd, toi pham quéc té 13 loai toi pham bi truy ctu trach nhiém dya trén co
so luat quéc té va chu yéu duoc xét xtr tai cac toa an quédc té dugc thanh lap
theo su thoa thuan cia cong dong québc té™®.

Vay toi pham xuyén qudc gia ¢ ndi ham thé nao trong pham vi ba nhém
t6i pham vira ké trén? Hién nay ¢ Viét Nam, rat nhiéu tac gia ddng nhat khai
niém toi pham c6 tinh chat quéc té hay toi pham diéu wéc qudc té, toi pham
hinh sy quéc té véi toi pham xuyén qudc gia. C4c tac gia theo quan diém nay
théng nhat cho rang toi pham diéu udce, toi pham co tinh qudc té, toi pham hinh
su quéc té, toi pham xuyén quéc gia 1a khai niém tuong ddng c6 cling noi ham.
Tinh qudc té hay yéu té qudc té 1a dic trung cua loai toi pham xuyén quéc gia
va n6 thudng duogc thé hién qua phuong thirc, hoan canh, dia diém thuc hién va
hau qua cua toi pham. Téac gia Nguyén Thi Phuong Hoa khang dinh rang: Trong
linh vuc khoa hoc nghién cau vé luat hinh sy qubc té, viéc dat dén mot khai

13 Xem: ThS. Nguyén Thi Thuan (chu bién), Luét hinh sy qudc té, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, 2007; Giao
trinh Luéat Hinh sy quoc té, Pai hoc Quadc gia Hz‘; Noi, Nxb. Chinh tri quoc gia-Su That, Ha Noi, 2012; TS.
Nguyén Thi Phuong Hoa (2014), Lut hinh su quoc té vai viéc dam bao quyén con ngudi, Nxb. Dai hoc Qudc
gia TP. H6 Chi Minh...

14 Xem: TS. Tran Vian Thing — ThS. Lé Mai Anh (d6ng chi bién), Ludt qudc té - Li lugn va thuc tién, Nxb.
Gido duc, Ha Noi, 2001.

15 Xem: TS. Tran Vian Thing — ThS. Lé Mai Anh (d6ng chi bién), Ludt qudc té - Li lugn va thuc tién, Nxb.
Giao duc, Ha Noi, 2001.
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niém théng nhat 13 twong d6i khé khin, bai vi xuat phét tir nhitng nén tang xa
hoi, kinh té, chinh tri, van hod khac nhau. Chinh vi vay viéc ton tai nhiéu tén
goi khac nhau d6i véi nhém toi pham xuyén quédc gia (toi pham c6 tinh chat
quéc té, toi pham diéu udc qubc té) 1a mot didu dé hiéu. Trong sé cac tén goi
néu trén, tén goi toi pham xuyén qubc gia dang ngay cang dugc sir dung rong
rdi trén thé gidi. Tuy nhién, ciing can lwu y rang cac tai liéu khoa hoc trudc day
ciia Nga va cac nudc trong Lién bang X6 Viét cii thuong goi nhom toi pham
nay la "toi pham c6 tinh chat quéc té"6. Tac gia Chu Thi Trang Van ciing dong
nhat khai niém toi pham c6 tinh quéc té véi toi pham xuyén quéc gia, toi pham
c6 yéu td nude ngoai. TAc gia cho rang toi pham nay c6 thé phan thanh cac
nhom: 1) Céc toi xam pham hop tac hitu nghi va sy ton tai binh thudng cua cac
quan hé quoc té, bao gom toi khung bé, to6i cudp may bay, phuong tién giao
thong khéc...; 2) CAc toi XAm pham moéi trudng song cia con ngudi, di san van
hoa cua cac dan toc trén thé gigi nhu budn 1au, budn ban trai phép chit ma tuy,
lam va budn ban tién gia... 3) Céc toi pham c6 tinh qudc té khac nhu pha hoai
cong trinh ngam dudi bién, cac toi pham duoc thuc hién trén may bay, tau
thuy...t” O nudc ngoai, ung hd cho quan diém toi pham xuyén qudc gia co noi
ham ddng nhat véi toi pham c6 tinh qudc té tiéu biéu 1a Gido su Cartpetx L. 1.
Ong cho rang: Toi pham c6 tinh chat quéc té va toi pham xuyén québc gia 1a
nhitng hanh vi dugc quy dinh trong cac diéu udc quéc té, khdng thusc nhom
t6i pham chong loai nguoi, nhung xam hai dén su phét trién quan hé binh
thuong gitra cac qudc gia, gay ton hai cho sy hop tac quéc té & cac linh vuc
kinh té, van hoa, x4 hoi, tai san caa cac qudc gia cling nhu cac t6 chic, cong dan
va bi trimg phat theo diéu udc qubc té duge phé chuan theo trinh tu chung hoic
theo cac quy dinh ctia phap luat hinh sy quéc gia phi hop véi nhimg diéu wéc
qudc té nay'®. Quan diém cua Cartpetx duoc nhiéu hoc gia ung ho va st dung
trong cac cong trinh nghién ciu caa ho'®. Bén canh nhiing tac gia co quan diém
1 rang ciing o rat nhiéu cong trinh st dung ca khéi niém toi pham c6 tinh chat

15TS. Nguyén Thi Phuong Hoa (2014), Luét hinh sy qudc té véi viéc dam bao quyén con ngudi, Nxb. Dai hoc
Quoc gia TP. H6 Chi Minh, tr. 121.

Y TS.LS. Chu Thi Trang Van, Céc ti pham quéc té, Sach: Nhiing van dé If luan, thyc tién v& luat hinh su
quoc te, Nxb. CTQG, Ha Noi, 2011, tr. 224;

18 Cartpetx 1. I. (1999), Toi pham cd tinh chat quéc té, Nxb. Tai ligu phap 1i, Moscow, tr. 48.

1 Theo TS. Nguyén Thi Phuong Hoa (2014), Luat hinh sy quéc té véi viéc dam bao quyén con ngudi, Nxb.
Pai hoc Quoc gia TP. H6 Chi Minh, tr. 122.
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qudc té va toi pham xuyén quéc gia nhung khong lam rd hai khai niém nay?.

Nhin chung, c6 mot nhém cac nha nghién ciu cho rang, thuat ngit toi
pham xuyén qudc gia va tdi pham c6 tinh quéc té 1a hai khai niém rat khé phan
biét rach roi. Trong d6, khéi niém tdi pham c6 tinh qudc té duoc sir dung nhiéu
trong céc cong trinh nghién ctu, hoc thuat, it xuat hién trong cac van kién phap
Ii, tréi lai thuat ngit toi pham xuy@n qudc gia dugc sir dung phd bién trong céc
van kién phép ly va ngay dugc biét dén va nghién cau nhiéu hon.

C6 quan diém khac lai cho rang “t6i pham xuyén quéc gia khéng chi la
t6i pham cé tinh chdt quoc té (vwot qua bién gidi ciia nhiéu niedc) ma con ¢
thé anh huéng dén hanh vi pham ti ¢ nude khdc. Téi pham xuyén quéc gia
ciing cé thé la hanh vi pham t3i xdy ra & mét quéc gia nhung hdu qud cia né
lai xdy ra & mét quoc gia khdc. Ti pham xuyén quéc gia bao gom: t6i mua bdn
ngueoi, t6i buén lgu ma tiy, vii khi, khing bo, buén bdn né 1, tra tan, t6i dc
apartheid”?... Nhu vy, quan diém nay d3 chi rd ndi ham cua “tdi pham xuyén
qudc gia” rong hon “t6i pham c6 tinh chat qudc t&”. Toi pham c6 tinh chat qudc
té chi 1 trudng hop hanh vi pham tdi vuot qua bién gidi cta nhiéu quéc gia,
con t6i pham xuyén qudc gia khong chi c6 truong hop néi trén ma con cd thém
truong hop hanh vi pham toi con c6 thé anh huong dén hanh vi pham t6i & nude
khac hodc c6 thé 1 hanh vi pham t6i xay ra & mot qudc gia nhung hau qua cua
n6 lai xay ra & mot qudc gia khac.?

Mic du cac nha nghién ctru ¢6 nhiéu quan diém khac nhau lién quan dén
viéc phan biét rach roi noi ham khai niém toi pham xuyén quéc gia va tdi pham
c6 tinh qudc té nhung ho lai dua ra dinh nghia trong déi thdng nhat vé toi pham
Xuyén qudc gia. Phan Ién céc nha nghién ctiru dua ra khai niém toi pham xuyén
qudc gia mot cach khai quét dua trén dic trung vé hanh vi, khach thé, tham
quyén tai phan,... nham phan biét toi pham xuyén québc gia véi toi pham quéc
té hay toi pham thong thuong... Tac gia Nguyén Thi Phuong Hoa trong cudn
sach chuy@n khao Lugt hinh sw quéc té véi viée dam bao quyén con nguoi Xuét
ban nam 2014 tai Nha xut ban DPai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh cho rang,

20 pGS.TS. Nguyén Ngoc Anh (cha bién), Hop tac qudc té du tranh phong, chéng toi pham cua luc lugng
canh sat nhan dan Viét Nam, Nxb. Tu phap, Ha Ngi, 2007, tr. 94.

2 Theo: Nguy&n Ngoc Chi (2012), Nhiing vdn dé Ii lugn thuc tién vé Lugt Hinh sy qudc té, NXB Chinh tri
quoc gia, Ha Nai, tr.211.

22 TS, Nguyén Ngoc Chi (2012), Nhiing van dé li lugn thyc tién vé Ludt Hinh su quac té, NXB Chinh tri quic
gia, Ha Noi, tr.211
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"t6i pham xuyén quéc gia & nhizng hanh vi nguy hiém, xam hai trdt tw phap
ludt cua cac quéc gia dwoc quy dinh trong cdc diéu wéc quoc té va bj trimg
phat bdi quéc gia theo cdc quy dinh cia Ludt hinh sy quac gia phd hop véi
nhitng diéu wéc nay". 2 So sanh toi pham xuyén qudc gia voi toi pham qudc té,
tac gia cho rang, toi pham xuyén qudc gia xdm pham dén trat tu phap luat ca
cac qudc gia, anh hudng tiéu cuc dén doi sdng cong ddng qudc té nhung khong
dén mirc nghiém trong nhu t6i pham quéc té, do vay quyén tai phan dbi voi toi
pham nay chi thudc vé toa an qubc gia. Cac toa an hinh sy qudc té khong xét
XU cac toi pham xuyén qudc gia?.

Trén thé gidi ciing c6 nhiéu hoc gia nghién ctru vé tdi pham xuyén qudc
gia, trong d6 nodi tiéng nhat 1a Neil Boister. Neil Boister 1a Giang vién cao cap
vé Luat hinh sy quéc té tai Pai hoc Canterbury (New Zealand) va Pai hoc
Nottingham (Vuong quéc Anh). Ong cho rang t6i pham xuyén quéc gia 1a toi
pham thuc sy hoac c¢6 kha nang anh hudng vuot bién gidi quéc gia, nhitng to1
pham nay khong chi xAm pham loi ich qudc gia ma con xdm pham nhiing loi
ich co ban cta cong dong qudc té. Toi pham xuyén qudc gia duge sir dung rong
rai nhu mot khai niém chung bao trum nhiéu loai hoat dong to1 pham khac
nhau?®. Gerhard O.W. Mueller, trong cudn Toi pham xuyén qubc gia — Dinh
nghia va khai niém cling c6 quan diém tuwong tu khi cho rang t6i pham xuyén
qudc gia 1 khai niém dung dé chi nhém t6i pham vuot ra khoi bién gidi quc
gia, thudc tham quyén tai phan ctia mot s6 quoc gia hodc ¢ tic dong dén quoc
gia khac?. Trong khi d6, Fijnaut lai phan anh rang thuat ngit “toi pham xuyén
quéc gia” la khai niém chtra nhiéu loai toi pham khéc nhau, tuy nhién, viéc st
dung tinh tir “xuyén qudc gia” 1a khong hop |i khi thue té khong phai tat ca cac
t61 pham xuyén qudc gia déu vuot qua ranh gidi nha nude. Fijnaut két luan rang
tinh tir “xuyén quoc gia” hién 1 sai 1am va khong cong bang dbi véi tinh da

dang cua loai t01 pham nay va doi véi quy mo dia phuong va/hodc quoc gia cia

23 TS. Nguyén Thi Phuong Hoa (2014), Luét hinh sy qudc té véi viée dam bao quyén con nguoi, Nxb. Dai
hoc Quoc gia TP. H6 Chi Minh.

24 TS. Nguyén Thi Phuong Hoa (2014), Luat hinh sy qudc té véi viéc dam bao quyén con nguoi, Nxb. Pai
hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh, trang 213.

25 Boister, Neil (2003): Transnational Criminal Law? European Journal of International Law, Vol 15, No 5,
p. 953-976

% Mueller, ‘Transnational crime: Definitions and Concepts’, in P. Williams and D. Vlassis (eds), Combating
Transnational Crime (2001), P. 31.
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né?’. GS. Morten Bergsmo thong qua nghién ctru cia minh da chi ra céac dic
diém cua t6i pham xuyén qudc gia nhu sau:

- T6i pham xuyén qudc gia la nhiig hanh vi duoc “toi pham hoa mot
cach quéc té”:

- Toi pham xuyén qudc gia dugc diéu tra, truy t6, xét xir boi qudc gia;

- Cac qudc gia khong truy t6 toi pham c6 nghia vu dan d6 ngudi pham
16128

Khi xac dinh "Téi pham xuyén quéc gia la nhitng hanh vi dwoc toi pham

hod mét cach quéc té” Bergsmo mudn dé cap dén viée toi pham xuyén qudc
gia dugc ghi nhdn trong cac diéu udc qudc té, do vy tat cac qudc gia thanh
vién cua diéu wéc d6 déu phai tudn thi. Pay cling chinh 13 diém khéc biét cua
t6i pham xuyén qudc gia va téi pham hinh sy thong thuong (t6i pham hinh su
chung); bai vi xuat phat tir su khac biét vé kinh té; van hoa; chinh tri; xa hoi. ..
mot hanh vi bi coi 13 t6i pham & qudc gia nay, c6 thé khong bi coi 12 toi pham
& nude khac. Mot hoc gid Trung Quéc, Gi4o su La Cuong, trong Bai viét “Ddi
sach chong lai cac toi pham xuyén quoc gia & Trung Qubc” cho lai rang: “76i
pham xuyén quéc gia khéng phdi la mét thudt ngit chuyén nganh ludt, né la
khdi niém mang tinh hinh twong dwoc sir dung dé miéu ta hanh vi pham téi nguy
hiém hon rdt nhiéu so véi cdc hanh vi pham t3i truyén thong khdc, dwoc siv
dung trong téi pham hoc va diéu tra tdi pham, mang tinh ddc trung hién thuc
twong doi ré rang”®. Tuy nhién, khi dinh nghia vé toi pham xuyén quéc gia,
ong lai c6 quan diém kha twong dong vai cac hoc gia khac dugce nhac dén &
trén, ong cho rang: “Téi pham xuyén quéc gia” la khdi niém ding dé chi viéc
chudn bi, thue hién hodc hdu qua cua hanh vi pham toi vueot qua bién gioi cua
hai hodc nhiéu nwéc hodc hai hodc trén hai khu viee phdp ludt, hanh vi nday cé
thé bi toa an cua hai hodc nhiéu nuée hodc cdc khu vuec phap ludt khac nhau,

can cit theo phap ludt hién hanh cua nuwéc hodac khu vue do dé tién hanh xir li

2 Fijnaut, ‘Transnational Crime and the role of the United Nations’, European Journal of Criminal Law and
Criminal Justice (2000) 119, at 120.

28 Morten Bergsmo, International criminal jurisdictions (2008) Ngudn:
http://www.uio.no/studier/emner/jus/jus/JUR5710/h08/undervisningsmateriale/ Bergsmo.ppt>at 20 April
20009.

29 pGS. La Cuong, Poi sach chéng lai cac téi pham xuyén qudc gia ¢ Trung Quac, Tap chi Luat hoc, s&
11/2011, tr. 67.

45



hinh su’*°.

Nhu vay, c6 thé thiy, hién nay ton tai nhiéu quan diém lién quan trong
viéc phan biét toi pham xuyén qudc gia va tdi pham cé tinh qudc té va viéc
phan biét rach roi khai niém nay 1a khong hé dé dang. Téac gia luan 4n nhat tri
v6i quan diém cho rang, t6i pham xuyén qudc gia c6 ndi ham rong hon so véi
td1 pham co tinh quéc té. Toi pham c6 tinh quéc té 1a toi pham vira xam hai
quan hé xa hdi dugc phap luat quéc gia bao v¢, vira xam hai quan hé xa hoi
duoc luat quéc té bao vé cho nén sé déng thoi dugc ghi nhén ca trong luat hinh
su quc gia va cac diéu udc qudc té. Chinh vi thé, t6i pham co tinh qudc té con
duogc goi 13 toi pham diéu ude, duoc diéu ude qudc té ghi nhan nham hop tac
dau tranh phong, chong nhu: Toi khiing bo, budn ban ngudi, t6i pham ma tuy,
cudp bién... Con tdi pham xuyén qudc gia con bao gdm ca cac tdi pham thong
thuong, nhu: hiép dam, cudp tai san, giét nguoi... mién 1a cac toi pham nay
dap tng duoc cac dau hiéu “xuyén qudc gia” theo quy dinh tai Cong udc cia
Lién hop qudc vé phong, chdng toi pham c6 to chirc xuyén qudc gia (Cong udce
Palermo ndm 2000) ma tac gia s& trinh bay & phan dudi day.

2.1.2. Khdi ni¢m tpi pham xuyén quoc gia trong cdc diéu wéc quéc té

Vén dé t6i pham xuyén qudc gia da xuat hién tir lau. Trong thoi ky toan
cau hoa, cac qudc gia thuc hién chinh sach mé cira, ting cudng budn béan giita
cac nudc, tu do hoa thuong mai, viéc qua lai gifta cac nudc ngay cang tré nén
dé dang hon... Nhiing nhan t6 nay d tac dong lam cho t6i pham co to chirc
xuyén quéc gia ngay cang phat trién. Bén canh do, su sup do cua hé thong céac
nudc xi hoi chii nghia nhu Lién X6 cii va cac nude Pong Au dan dén su suy
yéu quyén luc nha nudc, tir d6, 1am suy yéu nghiém trong hé théng luat phap
cling nhu kha nang kiém so4t toi pham cta nhitng qudc gia nay. Cac t6i pham
xuyén quéc gia nhan dé ngay cang phat trién va md rong pham vi hoat dong &
nhimg qudc gia ndy sau d6 lan sang nhiéu quéc gia khac nhau. O nhiéu quoc
gia, toi pham xuyén qudc gia ciing phat trién chong mit do sy budng 10ng quan
lf, quan liéu, doc quyén, xung dot sic toc, ton gido... Mot sé qudc gia roi vao
tinh trang bat 6n thuong xuyén do chién tranh hodc xung dot sic toc, ton gido...

Nhitng nhan t6 ké trén lam cho t6i pham xuyén quéc gia ngdy cang gia ting va

30 pGS. La Cuong, Poi sach chong lai cac téi pham xuyén qudc gia ¢ Trung Quac, Tap chi Luat hoc, s&
11/2011, tr. 67.
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tréd nén phure tap.

Vén dé t61 pham xuyén quéc gia dugc cong dong qudc té quan tdm chi
y ké tir dau nhitng nam 1990, khi Hoi dong bao an Lién hop quéc da phat hién
ra su gia ting mo rong mot cach nhanh chong cia tdi pham xuyén qubc gia trén
toan thé gidi, dac bi¢t 1a sy cau két cua khung bd quéc té va toi pham c6 td
chue, rira tién... Vao nam 1991, Hoi dong bao an Lién hop qudc di dua ra
nguyén tic co tinh dinh hudng cho chinh sach kiém soét va chéng toi pham c6
t6 chirc xuyén qudc gia, tuy nhién, khai niém t6i pham xuyén qudc gia chua
duogc dé cap. Tiép do, trong ndm 1994, Hoi nghi cac bo truong trén thé gidi vé
t61 pham c6 to chire xuyén qudc gia di thong qua Tuyén ngdn chinh tri Naples
va ké hoach hanh dong toan cau chong tdi pham cé to chirc xuyén quéc gia.
Niam 1992, Lién hgp qudc da thanh 1ap Uy ban phong ngira toi pham va tu phap
hinh sy. V&i Uy ban nay, Lién hop qudc di dua hoat dong phong, chdng toi
pham c6 t6 chitc xuyén quéc gia 1én mot tam cao mdi. Bén canh d6, Chuong
trinh Lién hop qudc vé kiém soat ma tuy qudc té, Trung tdm phong ngira toi
pham quéc té cling dugc thanh 1ap. Cac chuong trinh chong toi rira tién,
Chuong trinh chéng t6i pham tham nhiing, Chuong trinh chdng t6i pham buén
ban nguoi da duoc diy manh. Tuy nhién, c6 thé thdy khuon khé phép Ii thoi ky
nay nhin chung tan man, chua hiéu qua, nhat 1 chua c6 khai niém rd rang vé
t6i pham xuyén qudc gia. Pay ciing c6 thé coi 1a mot trong cic nguyén nhan
khién viéc ngan chan chua hiéu qua ciia cong dong quoc té dbi vai su gia ting
nhanh chong cta toi pham xuyén quéc gia.

Thang 11/1994 tai Italia da dién ra Hoi nghi Bo trudng cac nudce trén thé
gidi vé toi pham c6 t6 chuc. Hoi nghi dd théng qua chuong trinh hanh dong
toan cau chdng toi pham co t6 chirc xuyén qudc gia. Tuy nhién, Hoi nghi van
chua théng nhét dugc viéc soan thao va ban hanh vin kién phap 1i qudc té c6
tinh toan cau trong d6 quy dinh vé t6i pham c6 t6 chic xuyén qubc gia.

Sau hang loat phién hop tir naim 1999 dén 2000, Coéng udc cua Lién hop
qudc vé phong, chéng t6i pham c6 td chirc xuyén qudc gia va Nghi dinh thu bd
sung dd duoc thong qua vao phién hop tht 10, tir ngay 17 dén 28/7/2000. Thay
rd tim quan trong cua viéc dau tranh phong, chéng toi pham xuyén quoc gia,
cho dén nay, da c6 190 nudc phé chuan Cong udce cua Lién hop qudc vé phong,

chong td1 pham c6 t6 churc xuyén quoc gia va van kién nay tré thanh co s phap
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Ii todn cau dé thuc hién tuong tro tu phap gitra cac qudc gia. Cong uée cua Lién
hop qudc vé chdng ti pham c6 t chirc xuyén quéc gia nim 2000 (Cong udce
Palermo) khdng xay dung khai niém vé toi pham xuyén quédc gia ma dua ra cac
dau hiéu dic trung cta toi pham nay. Theo khoan 2 Diéu 3 Cong wdc,“mét hanh
vi pham tgi 6 tinh chdt xuyén quac gia néu:

(a) N6 dwoc thuc hién ¢ nhiéu hon mét quéc gia;

(b) N6 dwroc thuc hién ¢ mét quoc gia nhung phan chii yéu cua viéc chudn
bi, 18n ké hoach, chi dao hodc diéu khién no lai dién ra ¢ mét quac gia khac;

(c) No dwoc thuc hién ¢ mot quéc gia nhung lién quan dén mét nhém tgi
pham c6 té chirc tham gia cac hoar déng téi pham & nhiéu quac gia; hodc

(d) N6 dwoc thuc hién & mét quéc gia nhung c6 danh hwong lén 6 mét
quoc gia khac.”

Trudc nam 2015, trong cac van kién phap li cia ASEAN khong dua ra
dinh nghia vé toi pham xuyén quéc gia ma cha yéu liét ké cac toi pham xuyén
qudc gia dién hinh trong khu vure nhu budn ban trai phép ma tuy, khang bd, rira
tién, cudp bién... Bat dau tir nam 2015, trén co sd ké thira cac quy dinh tai Cong
udc Palermo, ASEAN di cb gang dua ra khai niém vé toi pham xuyén qudc gia
dwa trén cac dau hiéu cua né. Theo quy dinh tai Cong uéc ASEAN vé phong,
chéng budn ban nguoi, dac biét 1a phy nit va tré em nam 2015 (ACTIP) thi “76i
pham xuyén quéc gia” la mét hanh vi pham téi co tinh chat xuyén quéc gia.
Thé nao 1a hanh vi pham toi cd tinh chat xuyén qudc gia, ASEAN da ké thira
quy dinh tai Cong udc Palermo khi quy dinh: "Mgt hanh vi pham toi co tinh
chdt xuyén qudc gia néu:

(i) hanh vi d6 dwoc thuec hién ¢ nhiéu qudc gia;

(ii) hanh vi d6 dwroc thyc hién & mét quoc gia nhung phan chii yéu cua
viéc chudn by, 18n ké hoach, chi dao hodc diéu khién n6 lgi dién ra ¢ mét quéc
gia khac;

(iii) hanh vi d6 duwot thuc hién ¢ mét quoc gia nhung lién quan dén mgt nhom
tgi pham c6 t6 chiic tham gia cac hoat déng pham téi & nhiéu quac gia; hodc

(iv) hanh vi d6 dwroc thuc hién ¢ mét quoc gia nhung c6 anh hirong lon
& mét quoc gia khac"s?,

31 Khoan h Diéu 2 Cong uéc ASEAN vé phong, chéng budn nguoi, dic biét 1a phy nit va tré em nam 2015
(ACTIP)
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Nhu vay, trén co s& dau hiéu toi pham xuy@n quéc gia dua ra tai Cong
wdc cua Lién hop qudc vé chdng toi pham c6 td chac xuyén qudc gia nam 2000
va quan diém cua cac nha nghién cau, cd thé hiéu toi pham xuyén qudc gia la
nhitng hanh vi nguy hiém cho x& héi, duoc chuan bi, thuc hién hoic ¢6 hau qua
vuot qua bién gisi qudc gia, thuoc tham quyén tai phan hinh sy qudc gia, do
ngudi ¢ nang luc trach nhiém hinh sy gay ra mot cach ¢ y, xam pham céc
quan hé x& hoi dugc ghi nhan va bao vé theo quy dinh caa phap luat quéc gia
va phap luat quéc té.

2.2. Dic diém ciia thi pham xuyén quéc gia

Tt ndi dung phén tich khai niém vé t6i pham c6 xuyén qudc gia néu trén,
c6 thé dua ra cac dic trung cua loai hinh toi pham ndy nhu sau:

Thir nhdt, t6i pham xuyén qudc gia 1a tdi pham “c6 yéu t6 nudc ngoai”.

Yéu t6 nude ngoai dugc thé hién & khong gian dién ra t6i pham ddi voi
toan bo qua trinh thyc hién td1 pham. Theo do6 td1 pham xuyén quéc gia la to1
pham ma hanh vi dugc thyc hién ¢ hai quéc gia trd 1€n va/ hodc to1 pham dugc
thuc hién & mot quoc gia nhung viéc chuan bi, 1én ké hoach, chi dao hoic diéu
khién no lai dién ra & mot quéc gia khac. Yéu t6 nudc ngoai cling thé hién &
pham vi anh hudng, hau qua cua toi pham gay ra trén nhiéu qudc gia khac nhau.
Hanh vi pham t6i dugc thuc hién & mot quéc gia nhung anh huong 16n & mot
hozc nhiéu qudc gia khac.

Yéu t6 nudc ngoai con duge thé hién & chi thé thyc hién hanh vi pham
to1. TO1 pham xuyén quéc gia la truong hop viéc thuc hién to1 pham lién quan
dén mot nhom toi pham co td chirc tham gia vao cac hoat dong pham toi & nhiéu
qudc gia. Truong hop chi thé cta t6i pham don thun c6 qudc tich khac véi
quéc gia noi thyc hién t01 pham khong thudc loai to1 pham nay ma chi 1a to1
pham c6 yéu té nudc ngoai. Chang han, nam 2013, tai khu vuc rimg nui giap
ranh giita Quang Binh va Quang Tri xdy ra vu giét 05 “phu trdm” do ba ddi
twong HO Vian Cong, HO Vin Nguyén va Hd Vian Thanh thuc hién®. Trong
ba d6i tugng c6 Hd Van Nguyén 1a nguoi gde Viét Nam, qudc tich Lao. Day
1a t6i pham co yéu t6 nudc ngoai nhung khong phai téi pham xuyén qudc
gia. Hay mot vu trdm cép tai san cua khach du lich, mac du nguoi bi hai la

ngudi nudc ngoai nhung hanh vi ndy van chi coi 1 téi pham théng thuong

32 Xem: http://plo.vn/xa-hoi/bat-ke-thu-ac-thu-ba-vu-giet-nam-phu-tram-9552.html truy cap ngay 18/4/2018.
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trong mot qudc gia.

Thir hai, vé khach thé cua toi pham, td1 pham xuyén quéc gia xam pham
hai nhém khach thé. Mot 13, 1o ich ctia Nha nuée, ctia ca nhan, t6 chuc. .. duoc
ghi nhan tai phap luat qudc gia, dugc phap luat qubc gia bao vé. Hai 13, hoa
binh, 6n dinh, trt tw, an ninh qudc té, nhom khach thé nay dugc phap luat quoc
té bao vé va duoc ghi nhan tai cac van kién phap 1i qudc té cu thé vé phong,
chdng t6i pham xuyén quéc gia. Cac gia tri ma t6i pham xuyén qudc gia xam
hai thong thudng duoc ghi nhan bdi ca phéap luat qudc gia va cac van kién phap
li qubc té nhung khong phai 1a cac gia tri chung dugc thira nhan béi nhan loai
vé nhan quyén, quyén qudc gia, dan toc hay nén hoa binh cta nhan loai. Hanh
vi xdm hai cac gid tri chung nay 1a toi pham qubc té duoc danh gia nghiém
trong hon t6i pham xuyén qubc gia.

Thet ba, tham quyén tai phan d6i véi toi pham xuyén qudc gia 13 thim
quyén tai phan qudc gia.

T6i pham xuyén qudc gia xam hai dén trat tu phap i ctia quéc gia, anh
hudng tiéu cuc dén doi song cua cong dong qudc té nhung khong dén mirc
nghiém trong nhu tdi pham quéc té nén quyén tai phan ddi véi loai tdi pham
nay chi thudc vé toa an qudc gia. Do do, trén co s& phi hop véi cac didu udce
qudc té, cac qudc gia can phai xem xét va ban hanh cdc vin ban quy pham phap
luat riéng biét dé nham tao co s& phap li cho hoat dong ngan chan va trimg tri
loai tdi pham nay. Pong thoi, quoc gia c6 tham quyén tai phan can ting cuong
hop tac, phdi hop véi cac quoc gia khac dé dam bao tdi pham s& bi truy t6 va
xét xtr nghiém minh theo phap luat qudc gia minh.

Thir twr, phuong phap, thit doan thuc hién t6i pham xuyén qudc gia
thudng mang tinh c6 td chirc va chuyén nghiép cao.

Phuong phap, thu doan thuc hién toi pham xuyén qubc gia thuong mang
tinh c6 to chirc va chuyén nghiép cao. So di nhu vay 14 vi rat hiém trudng hop
t6i pham do c4 nhan don 1é tién hanh hay gay anh huong ¢ pham vi da qudc gia
(trr viéc str dung cong nghé cao, hanh vi pham tdi dién ra trong khong gian ao
khéng chiu rdo can cua bién gidi lanh thé cac qudc gia). Chinh vi 18 d6, céc toi
pham xuyén qubc gia ludn duoc dé cap trong cac van kién phap Ii qudc té ciing
nhu phﬁn 16n cac deé tai nghién ctru khoa hoc véi tén goi “to1 pham co t6 chirc

xuyén qudc gia” (Organized transnational crime). Thuc tién ciing cho thay cac
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hanh vi pham t6i xuyén quéc gia c6 tinh phd bién, tinh vi, phtrc tap, trong do
c6 cac hoat dong chinh sau day: Budn ban ma tiy, buén ban nguoi (dac biét 1a
phu nit va tré em), khung bo, cuop bién, rira tién,..., tt ca hiu nhu ludén duoc
tién hanh boi cac td chuc toi pham. Sy hinh thanh duong day, t6 chuc toi pham
da quéc gia nhu vay tt nhién khong chi dé thuc hién toi pham mot lan. Vay
nén, cac hanh vi t6i pham xuyén qudc gia ludn cé tinh thudng xuyén, c6 to chirc
va chuyén nghiép cao.

Thir nam, t6i pham xuyén qudc gia 1a toi pham c6 dién bién phuc tap,
gay tro ngai 1on dbi voi cong tac phong ngira, phat hién, xir Ii cac t6i pham nay.

Xuat phat tir ban chat da qudc gia ctia loai t6i pham nay, nén mac do kho
khin trong cong tac dau tranh véi toi pham xuyén qubc gia cao hon nhiéu so
véi cac toi pham trong ndi bo qudc gia. Picu nay thé hién ¢ nhiéu phuong dién
khac nhau. Trudc hét, do dia ban hoat dong cua t01 pham vuot ra ngoai ranh
gidi 1anh thd nén chi véi cac qudc gia riéng 1¢ thi rat kho hay chinh xéac 1a khong
thé diéu tra, thu thiap dy du ching ctr xac dinh to6i pham, nguyén nhan va diéu
kién cua tdi pham. Su cau két, di chuyén da quéc gia cua cac chu thé thuc hién
t01 pham nay tao ra thach thirc 16n cho cac luc lugng chirc ndng trong vi¢c phat
hién, bét gilr ddi tuong pham t6i. Pham vi tdc dong cua ddi toi pham & nhiéu
quéc gia nén viéc xac dinh dﬁy du, kip thoi cac thi¢t hai dé ngan chan, khic
phuc khong nhanh chéng nhu ddi voi cac toi pham khac. Ngoai ra, sy bao che,
ung hd cua mot by phan cong déng ngoai kiéu déng vai tro hau thuan, ding sau
1am cau ndi cho céac td churc toi pham xuyén quéc gia thuc hién cac hoat dong
pham t41. Pac bi¢t, su chénh I¢ch vé phap luat cua cac quéc gia li€n quan, tranh
chap tham quyén tai phéan ciing 13 nhitng khé khan 16n riéng c6 cong tac dau
tranh vai1 cac loai td1 pham nay. Chinh dac thu dé doi hoi phai c6 khuon khd
phap Ii qudc té thong nhat va sy nd luc hop tac cla cac qudc gia trén thé gidi.

2.3. Phdn bigt toi pham xuyén quoc gia va mot sé loai toi pham khdc

Dé 1am rd khai niém vé toi pham xuyén qudc gia, can thiét phai phan biét
to1 pham xuyén quéc gia v&1 mot s6 loai toi pham khac. Pac biét, can phan biét
t61 pham xuyén qudc gia véi toi pham qubc té va toi pham cé yéu td nude ngoai.

2.3.1. Toi pham quoc té

Theo Uy ban luét qudc té, téi pham quéc té 13 cac hanh dong chéng lai

luat qubc té, phat sinh do hanh vi vi pham nghia vu ciia qudc gia, xdm hai
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nghiém trong dén hoa binh an ninh qudc t&%. Toi pham qudc té bao gdm: t6i ac
chién tranh; toi chéng lai nhan loai, t01 diét chung va tdi xam lugc. Cac tdi
pham nay hién nay thudc thim quyén tai phan ctia Toa hinh su qudc té ICC3.
To6i pham xuyén qudc gia va toi pham qudc té khac nhau ¢ nhiing dic trung co
ban sau:

Tht nhéat, toi pham quéc té 12 hanh vi xAm hai dén hoa binh va an ninh quéc
té, thudc nhom toi pham nguy hiém nhét d6i vé6i toan thé nhan loai. Xét vé& muc
do nguy hiém thi t6i 4c quéc té, so voi cac nhom toi pham khac, ké ca toi pham
xuyén qudc gia, nguy hiém hon rat nhiéu ca vé tinh chat, muic do, hau qua.

Thir hai, t6i pham qudc té thudng phat sinh do hanh vi vi pham nghia vu
ctia qudc gia. Doi vai toi pham qudc t&, ngoai viéc qudc gia phai chiu trach nhiém
phép Ii qudc té thi cac ca nhan pham toi cling phai chiu trach nhiém vé hanh vi cua
minh. Trong khi d6, toi pham xuyén qudc gia 1a loai t6i pham khong c¢6 quan hé
v6i hoat dong vi pham nghia vu phép i quéc té ctia mot qudc gia cu thé.

Thtr ba, to1 pham quéc té bi truy ctru trach nhi¢m dya trén co sé luat quéc
té va co thé bi xét xtr tai toa an qudc té duoc thanh 1ap theo quy dinh cua luat
qudc té. Trong khi d6, téi pham xuyén quéc gia dugce quy dinh tai phap luat
hinh su qudc gia phu hop véi diéu ude qudc té hiru quan ma qudc gia ky két,
gia nhap. Khi tién hanh xét xtr t6i pham xuyén qudc gia s& tuan theo luat hinh
su qudc gia, tai Toa an qudc gia co tham quyeén.

2.3.2. Toi pham cé yéu t6 nuée ngoai

Hién nay & Viét Nam va trén thé gidi chua ¢ quy dinh phap luét hinh sy
nao vé “toi pham c6 yéu té nudc ngoai”. Tir dién Bach khoa Cong an nhan dan
Viét Nam dua ra khai niém: “Toi pham co yéu 16 nueée ngodi la toi pham dwoc
thwe hién trén lanh tho cia mét quéc gia nhung cé lién quan dén mét hodc
nhiéu quoc gia khéc. S lién quan ndy cé thé la vé doi twong pham téi (cé su
tham gia cua cdc doi twong mang quéc tich khac nhau), doi twong bi xam hai
(cdc loi ich chii thé thudc quoc gia khdc); hiéu lwc phdp 1y (bi truy cieu trdach

nhiém hinh su theo cdc ché dinh ludt phap quéc té hodc phap ludt hinh sy twong

33 Xem: Nguy@n Thij Thuan (chua bién) (2007), Luat hinh sy qudc té, Nxb. CAND, Ha Ngi, tr.18-19.

% Theo khoan 1 Biéu 5 Quy ché Roma, Toa an hinh sy ICC c6 quyén tai phan ddi v6i toi pham nghiém trong
nhat gay lo ngai cho toan thé cong dong quoc té, nhu: tdi &c chién tranh; toi chong lai nhan loai, toi diét
ching va toi xam luoc.
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img cia quoc gia khdc)”3.... Do @0, t6i pham c6 yéu td nudc ngoai 1a khai
niém c6 ndi ham rong hon so véi t6i pham xuyén quéc gia. T6i pham xuyén
qudc gia ciing 13 t6i pham c6 yéu t6 nudc ngoai, tuy nhién, yéu té nudc ngoai
ctia t6i pham xuyén qudc gia thé hién chii yéu & hanh vi pham t6i mang tinh
xuyén bién giéi. Cu thé: Hanh vi d6 dugc thyuc hién & nhiéu qudc gia; hanh vi
do duoc thuc hién & mot quéc gia nhung ph?m chu yéu clia viée chuén bi, 1én
ké hoach, chi dao hoidc diéu khién né lai dién ra & mot quéc gia khac; hanh vi
do duoc thuc hién & mot quéc gia nhung lién quan dén mot nhom toi pham co
td chic tham gia cac hoat dong pham t6i & nhiéu quéc gia; hoac hanh vi d6
duoc thuc hién & mot quéc gia nhung c6 anh huéng 16n & mot quéc gia khac.
DPdi véi toi pham xuyén quéc gia, chu thé thuc hién toi pham hay nan nhan cua
t6i pham mang qudc tich ciia cac qudc gia khac nhau hay tdi pham dang lan
trdn tai qudc gia khac... khong phai 13 diém méu chét. Vi du, mot nhém ngudi
co quéc tich khac nhau thyc hién hanh vi bat coc, budn nguoi ma hanh vi do
chi thyc hién trong céc tinh thanh ctia mot qudc gia thi hanh vi t6i pham nay
khong phai 14 tdi pham xuyén quc gia ma chi 14 tdi pham c6 yéu to nudc ngoai.
Nhu vdy, dé nhan dién to6i pham xuyén quéc gia véi toi pham co yéu td nudce
ngoai thi diém mau chdt d6 12 hanh vi pham t0i hodc anh hudng ctia né mang
tinh chéat xuyén bién gidi.

2.3.3. T6i pham c6 tinh quoc té

To1 pham c6 tinh quéc té 13 toi pham vira xam hai quan hé xa hdi duoc
phap luat quéc gia bao v¢, vira xam hai quan hé xa hoi dugc luat quéc té bao
vé cho nén s& ddng thoi dugce ghi nhan ca trong ludt hinh s qudc gia va cac
diéu udc qudc té. Chinh vi thé, toi pham co tinh qudc té con duoc goi 1a toi
pham diéu udc, duoc diéu uéc quéc té ghi nhan nham hop tac dAu tranh phong,
chéng nhu: Toi khung bd, budn ban ngudi, téi pham ma tuy, cudp bién... Con
t6i pham xuyén qudc gia con bao gdm ca cac tdi pham thong thudng, nhu: hiép
dam, cudp tai san, giét nguoi... mién 1a cac toi pham nay dap tng dugc cac dau
hiéu “xuyén qudc gia” theo quy dinh tai Cong udc ctia Lién hop qudc vé phong,

chdng t0i pham c6 t chirc xuyén qudc gia (Cong udc Palermo nam 2000).

3 B cdng an (2005), Tir dién Bach khoa Cong an nhan dan, Nha xuat ban Cong an nhan dan, Ha Noi, tr.
1155.
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2.4. Tinh hinh téi pham xuyén quéc gia khu verc ASEAN va sw cdn
thiét hep tac phong, chéng téi pham xuyén quéc gia

V4o nhitng ndm 1970, t6i pham xuyén quéc gia la mot trong nhitng méi
quan tdm hang dau cta cong dong quoc té. Khong don thuan chi 1a nhitng toi
pham hinh sy thong thuong, t6i pham xuyén québc gia duoc coi 1a mébi de doa
nghiém trong ddi vai an ninh qudc gia va qudc té%. Bién hinh 1 toi pham khing
b qudc té, cac thé luc cd thé st dung phuong phap khing bd nhu mot phuong
tién nham thic day cac muc tiéu chinh tri. Cac hoat dong cua toi pham khang
bé 1 thach thuc d6i véi cha quyén qudc gia va c6 thé de doa su ton tai cua
chinh phu. Cac hinh thtc toi pham xuyén qudc gia khac cling c6 thé gay anh
huong nguy hiém téi su 6n dinh chinh tri, x& hoi cua cac quoc gia thanh vién.
Chang han nhu cac hoat dong budn ban ma tuy, rira tién cé thé 1am giam kha
nang kiém soét va uy tin ctaa chinh phu, 1am suy yéu dé tin cay cua cac to chuc
tai chinh, dao 1on trat tu xa hoi va su nghiém minh cua luat phap. Pac biét, cac
qudc gia dang phat trién dé bj ton thuong boi hoat dong caa toi pham xuyén
qudc gia.

Toi pham xuyén qudc gia la hanh vi pham toi vuot ra ngoai sy kiém soat
cua chinh pha va cac co quan thuc thi phap luat quc gia. Van dé nay khdng
thé chi duoc giai quyét trong tirng quédc gia riéng 1é. Do d6, toi pham xuyén
qudc gia doi hoi sy phan eng xuyén qudc gia. Cudc chién chbng toi pham xuyén
qudc gia did dan dén cac hoat dong hop tac qudc té dé phong, chong loai toi
pham nay. T chic Canh sét hinh sy quc té (INTERPOL) da dugc thanh 1ap
vao nam 1923, hién nay da c6 192 qudc gia trén toan thé gisi tham gia vao to
chtrc nay véi muc dich cung cip phuong tién trao doi théng tin va hd tro giira
cac luc lwgng canh sat caa cac qudc gia thanh vién®. Lién minh chau Au thanh
lap EUROPOL vao thang 7/1999 trong nhiing nd luc phong, chéng toi pham
Xuyén québc gia cuaa té chic ndy. Nhdm cac québc gia thuoe G7 da thanh 1ap To
chic hanh dong tai chinh (FAFTF) vao nim 1989 dé chéng lai toi pham rira
tién va thanh 1ap Nhom Lyon (The Lyon Group) dé cai thién cac hoat dong hop
tac québc té phong, chéng toi pham xuyén quéc gia. Lién hop qubc thanh lap
cac co quan khac nhau, bao gdbm Uy ban Lién hop qudc vé Phong, chong toi

%List reproduced in Mueller, “Transnational Crime: Definitions and Concepts,” p. 14.
37 Ngudn: https://www.interpol.int/Member-countries/World, truy cap ngay 25/5/2019.
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pham va Tu phap hinh su; Uy ban vé chat ma tuy gay nghién va ky két cac cong
wdc phong, chdng toi pham xuyén qudc gia. Lién hop quéc da thong qua Tuyén
bd Chinh tri Naples va Ké hoach hanh dong toan cau chéng lai toi pham xuyén
qudc gia 6 to chtc vao thang 11/1994.3% Khong nam ngoai xu hudng nay,
ASEAN Vi tu cach 1a to chac quéc té cua cac qudc gia trong khu vuc Pong
Nam A ciing nhén thay su can thiét can phai tao ra nhimg co ché hop tac hiéu
qua trong linh vyc phong, chéng tdi pham xuyén quéc gia.

To6i pham xuyén qudc gia tai Dong Nam A 1a mot van dé ton tai tir 1au
Vva ngay cang trd nén phuc tap, tac dong khéng nho téi su 6n dinh chinh trj cua
cac qudc gia va caa khu vuc. Cac loai toi pham xuyén quéc gia phd bién tai khu
vuc nay bao gom: budn ban ma tuy, di cu bat hop phap, khing bé, rira tién, mai
dam, cudp bién, budn ban vii khi, toi pham tin dung va tham nhiing®. Trong
d6, budn ban ma tuy 1a loai toi pham xuyén quéc gia nghiém trong nhat ma cac
qudc gia Pong Nam A phai d6i mat. Cac nhém toi pham ma tuy tai khu vuc cé
xu huéng lién két véi cac quan chirc tham nhiing, cac chinh trj gia, cic co quan
chinh phu va co quan thuc thi phép luat tai dia phuong gay ra nhiing tac dong
khong nho téi sy on dinh chinh tri, x4 hoi cua cac nudc dang phat trién tai Dong
Nam A.

Mot s6 qudc gia Pong Nam A 1a nhitng noi dién ra hoat dong san xuat
ma tuy 16n, phuc vu viéc budn ban ma tuy sang cac khu vuc khac trén thé gisi
nhu Bac My, chau Au va cac khu vyuc khac cua chau A. Khu vac Tam giac vang
bao gom mién Bac Thai Lan, phia DPong Myanmar va phia Tay cua Lao la mot
trong nhitng khu vuc san xuat ma tuy hang dau trén thé gi¢i. Vao nhimg nam
1990, khu vuc tam giac vang da chiém 65% luong ma tuy san xuat va nganh
cdng nghiép heroin duoc uéc tinh twong duwong véi it nhat 160 ti USD hang
nam.*® Myanmar va Lao I hai qudc gia trong cay thudc phién I6n thir nhat va
thir ba trén thé gidi. Chat kich thich dudi dang amphetamine (ATS) duoc san
Xuit tai Dong Nam A d3 ting 1én dang ké trong khu vuc Tam giac vang ké tir
dau nhitng nam 1990 va dic biét tai Myanmar véi mot sé luong rat 16n. Trong

38 Ralf Emmers, The threat of transnational crime in Southeast Asia: Drug trafficking, human smuggling and
trafficking, and sea piracy, UNISCI Dicussion papers, Singapore, 2003.

39 Ralf Emmers, The threat of transnational crime in Southeast Asia: Drug trafficking, human smuggling and
trafficking, and sea piracy, UNISCI Dicussion papers, Singapore, 2003.

40Alan Dupont, Transnational Crime, Drugs, and Security in East Asia, ASIAN Survey, Vol.39, No.3 (May-
Jun., 1999), trang 433
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cac quéc gia Dong Nam A, Myanmar duoc coi 13 noi ¢6 tinh hinh toi pham ma
tuy dién ra manh mé& nhat trong khoang thoi gian nay*!. Theo dai dién Co quan
phong, chéng ma tly va toi pham cua Lién Hop Quéc (UNODC) tai khu vuc
Pong Nam A — Thai Binh Duong, cac qudc gia & Pong A va Pong Nam A da
chung kién su gia tang lién tuc cac vy thu gitt Methamphetamine trong thap ky
qua, nhiéu hon bat ky noi nao khac trén thé gisi. Riéng trong nim 2019, cac
qudc gia trong khu vuc xéac nhan lwgng ma tly bi thu gii 1én dén 115 tan*2.
Bén canh toi pham san xuét, bubn béan va st dung trai phép chat ma tuy
Xuyén quéc gia, tir nhimg nam 1990, van dé di cu bat hop phép tai Pong Nam
A ngay cang tro nén phuc tap. Viée tang cuong lién két voi cac nhdm toi pham
c6 to chirc kiém soat viéc budn lau va budn ban nguoi trong khu vuc da khién
cho tinh trang di cu bat hop phap ngay cang tro nén khé kiém soat tai khu vuc
nay. Toi pham budn ban ngudi c6 xu hudng lién két véi cac mang ludi toi pham
xuyén qudc gia khac trong khu vuc nhu toi pham ma tuy, budn ban vii khi, rira
tién, tham nhiing. Toi pham budn ban ngudi cung cap dich vu van chuyén, 1am
gia ho chiéu, chd ¢ quéa canh va viéc di chuyén qua bién gisi. Viéc ting cuong
that chat cac thu tuc nhap cu tai cac qudc gia trong khu vue da khién cho nhiing
nguoi di cu mudn thoét khoi doi nghéo hoic cac cude xung dot trong nudc phai
dwa vao nhitng dich vu nguy hiém va dit gia nay. Nguoi nhap cu khong co gidy
to thuong sé tra chi phi sau khi ho duge nhap canh. Khi khéng thé tra hét no,
nhiéu nguoi bat dau 1am viéc cho cac bang nhém cé to chire, thuong xuyén bi
cudng birc lao dong hozc mai dam. Phy nix va tré em 12 nan nhan chu yéu trong
nhitng truong hop nhu vay. Theo udc tinh cia Lién hop qudc, hang nam c6
khoang 200.000 phu nir bi budn ban tai khu vyc Péng Nam A*. Hang ngan
phu ni tir Viét Nam, Lao, Myanmar 1am nghé mai dam tai Thai Lan. Cac co
gai Viét Nam ciing theo duong day budn ban nguoi sang Campuchia dé cung
cap dich vu mai dam hoic két hén tai Trung Quéc va Pai Loan. Cudc khing
hoang tai chinh tai chau A nam 1997 — 1998 va nhiing khé khan kinh té tai cac

4LAlan Dupont, Transnational Crime, Drugs, and Security in East Asia, ASIAN Survey, Vol.39, No.3 (May-
Jun., 1999), trang 455.

42 Bao Yén — Trong Quynh, AIPACODDS3: Bién |61 néi thanh hanh dong hwong téi mét ASEAN khong ma tuy,
website: http://aipa2020.vn/AIPA_CODD/tin-tuc/aipacodd-3-bien-loi-noi-thanh-hanh-dong-huong-toi-mot-
cong-dong-asean-khong-ma-tuy, truy cap ngay 28 thang 12 nam 2020.

4Alan Dupont, Transnational Crime, Drugs, and Security in East Asia, ASIAN Survey, Vol.39, No.3 (May-
Jun., 1999), trang 433 — 455

56



qudc gia Pong Nam A dan dén nghéo déi va thiéu gido duc ciing nhu co hoi
viéc 1am cho phu nir giam 12 nguy@n nhan khién cho hoat dong buén béan phu
nit gia ting. Nam 2020, mac di nhiéu nuéc thuc hién gian cach x& hoi do dai dich
Covid-19, hoat dong toi pham mua ban ngudi ¢6 chiéu huéng giam, nhung vi siéu
loi nhuan, cac d6i trong mua ban ngudi thudng xuyén thay doi phuong thic, tha
doan dé d6i pho luc luong thuc thi phap luat va hinh thanh nhiéu dudng day, bang
nhdm xuyén qudc gia véi quy mé, tinh chit ngay cang phuc tap .

Mic du cac qudc gia thanh vién ASEAN da c6 nhitng nd luc nhat dinh
trong viéc hop tac phong, chng toi pham xuyén qudc gia, tuy nhién day van la
mot van dé I6n ddi véi sy on dinh chinh tri, x& hoi caa céc qubc gia khu vuc
Pong Nam A. Tinh trang nghéo do6i va chénh léch khoang cach phat trién kinh
té gitra cac qudc gia khu vuc da khién cho viéc hop tac phong, chéng toi pham
xuyén québc gia khéng dat hiéu qua mong mudn. Doi khi, van dé toi pham xuyén
quéc gia con gay nén tinh trang bat ddng gitra chinh cac québc gia khu vuc. C6
thé ké dén quan hé giira Malaysia va Thai Lan tré nén cang thang do viéc nhap
canh trai phép qua bién gioi dat lién cua nhitng ngudi lao dong khong cé giay
to tir Bangladesh, Myanmar va Thai Lan. Tinh trang cing thang giita Malaysia
va Indonesia cling tré' nén tram trong hon khi Malaysia tuyén bd truc xuat
nhitng nguoi nhap cu bat hop phép tir Indonesia phai roi khoi nuée minh khién
cho hon 300.000 cdng nhan da phai tro lai qué huong*,

Nhitng nd luc xay dung va hoi nhap Cong dong ASEAN trong nhiing
nim qua d3 tao diéu kién thuan lgi cho su tang trudng kinh té nhanh chéng va
su phét trién vuot bat cing véi nhing loi ich to 16n cho ASEAN va céc qubc
gia thanh vién. Tuy nhién, cling vai sy phét trién nhanh chong caa kinh té, giao
lwu trao d6i thwong mai, van dé toi pham trong khu vuc ngay cang mé rong
pham vi va hinh thirc. Bén canh cac toi pham xuyén quéc gia da xuat hién tir
lau tai khu vic nhu budn ban ma tuy, budén ban ngudi, cudp bién,... da xuat
hién cac toi pham méi véi thi doan tinh vi nhu ria tién, toi pham kinh té, toi
pham cdng nghé cao,... Nhan thirc dugc méi de doa nghiém trong tir van dé toi
pham xuyén quéc gia toi sy 6n dinh kinh té, chinh tri, x4 hoi trong timg nuéc thanh

#Ralf Emmers, The threat of transnational crime in Southeast Asia: Drug trafficking, human smuggling and
trafficking, and sea piracy, UNISCI Dicussion papers, Singapore, 2003.
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vién va an ninh cua toan khu vic, ASEAN di va dang tién hanh cac bién phap
thich hop va cac ngudn luc sin c6 dé ngin ngtra va phong, chong téi pham xuyén
qudc gia, trong do6 ¢o viéc xay dung hoan thién khung kho phap ly khu vuc.

2.5. Khai ni¢ém phap luiat Cong dong ASEAN vé phong, chong toi
pham xuyén qudc gia

2.5.1. Dinh nghia

ASEAN 14 t6 chtc quéc té lién chinh phu cta cac qudc gia trong khu vuc
Pong Nam A, dugc thanh 1ap dua trén Tuyén bd Bang Coc nam 1967. Trai qua
qué trinh phat trién, nam 2015, cic nha 1anh dao ASEAN tuyén bd thanh 1ap
Cong déng ASEAN duya trén 3 tru cot: Cong déng chinh tri - an ninh; Cong
dong kinh té va Cong dong vin hoa — xa hoi. Cong dong ASEAN thanh lap
nam 2015 1a lién két cta cac qubc gia ASEAN & muc d6 cao va sau rong hon
nham xay dung ASEAN tré thanh td chirc quéc té nang dong, thinh vuong,
vitng manh va ban sic chung. La mot to chirc qubc té lién chinh phu, trong qué
trinh phat trién, ASEAN da xdy dung hé thong van ban phap Ii diéu chinh quan
hé hop tac giita cac qudc gia thanh vién ASEAN véi nhau va giita ASEAN véi
cac dbi tac bén ngoai phat sinh trén céac linh vuc khac nhau. C6 thé hiéu, phap
ludt Céng dong ASEAN la hé thong cdc nguyén tic va quy pham phdp i (bao
gom cd “ludt cirng” VA “ludt mém”, do ASEAN xdy dwng va ban hanh nham
diéu chinh cdc quan hé hop tic trong khudn khé ASEAN va gita ASEAN véi
cdc ddi tac bén ngodi, phdt sinh trén moi linh vuec kinh té, chinh tri — an ninh
va van héa — xd héi.*® Phap luat Cong dong ASEAN phan anh rd nhiing dic
thu kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi cua cac quéc gia thanh vién va phu hop
vo1 quan h¢ hop tac khu vuc. Hién nay, cung véi viée déy manh hoi nhap khu
vuc, ASEAN dang khong ngimg xdy dung hé thdng phéap luat hoan thién va
chat ché hon, trong d6 c6 cac quy dinh phap luat vé phong, chéng tdi pham
xuyén qudc gia.

Phap luat Cong dong ASEAN vé phong, chong tdi pham xuyén quéc gia
duoc hinh thanh dap Gng nhu cau hop tac, ddi phd voi cac thach thirc an ninh
phi truyén thong phat trién ngay cang manh mé de doa hoa binh, 6n dinh khu

vuc. Phap luat Cong dong ASEAN vé phong, chong tdi pham xuyén qudc gia

4Theo Gido trinh Phap luat Cong déng ASEAN, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Nxb. Cong an nhén dan, Ha
Noi, 2014.
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13 mot b phan quan trong nam trong Phap luat Cong dong ASEAN, bao gém
tong thé cac nguyén tic va quy pham phap luat do ASEAN xay dyng va ban
hanh nham diéu chinh quan hé hop tac khu vuc nham phong ngira, ngan chin,
trirng tri hiéu qua cac loai toi pham xuyén qudc gia. Dua vao cac van kién phap
li cia ASEAN hién nay cho thdy, ASEAN tép trung d4u tranh phong, chéng 11
loai t6i pham xuyén qudc gia dién hinh trong khu vire, bao gdm: toi pham khiing
bo, cuop bién, budn ban nguoi, t01 pham ma tuy, budn lau vii khi, rira tién, toi
pham cong nghé cao, t0i pham kinh té, buon 1au gd, dong vat hoang da, dua
nguoi di cu trai phép qua bién gidi (people smuggling).*

Hién nay, cling c6 mot sé ¥ kién tranh luan vé Phap luat Cong dong
ASEAN néi chung va Phap luat Cong dong ASEAN vé phong, chéng tdi pham
xuyén qudc gia ndi riéng, vi mot trong nhiing diém dé nhan thay nhat cta phap
luat Cong déng ASEAN 1a céac van kién mang tinh chat “luat mém” - “soft
law”*" chiém phan 16n va c6 vai trd quan trong trong diéu chinh cac van dé hop
tac khu vuc. Pay cling 1a mdt dac trung, thé hién rd “Phuong cach ASEAN”
trong qué trinh hop tac khu vyc. C6 thé thay mot thyc té rang, cac van kién
“luat mém” duogc hinh thanh dé dap tng nhu cau phap ly cia ASEAN, trong
bbi canh phai phan wng kip thoi truéc nhiing van dé khu vuc, trong khi ASEAN
la nhom cac quéc gia dugc danh gia la “da dang” va con tdn tai nhiéu khac biét.
Luat mém la “mgét ki'thugt hizu dung trong trieeng hop cdc quac gia muén hanh
déng theo cach chung nhung dong thoi lai khéng muon tréi buge si ty do hanh
déng cua minh™. Luat mém la hé qua tu nhién cta sy phat trién binh thuong
cua cac quan hé qudc té va la mot san pham can thiét, mot giai phap thuc té da
duoc phat trién nham dam bao dat dugc thoa thuan trong nhiing linh vuc ma
cac qudc gia con nhiéu bat dong*.

Tuy con nhiéu ¥ kién khac nhau va tranh luin c6 18 kho di dén hoi két,

nhung khong thé phu nhan rﬁng rat nhiéu nha khoa hoc hién nay ¢ Viét Nam

“6Xem: Tuyén bé ASEAN Ve toi pham xuyén qudc gia nam 1997; Tuyén bd ASEAN vé toi pham xuyén qudc
gia nam 2015; Ké hoach hanh dong ASEAN phang chong toi pham xuyén quéc gia 2016 - 2025.

47 Pugc hiéu 1a quy pham chira dung trong cac van ban khdng rang budc, theo:
https://www.oxfordbibliographies.com/view/document/ob0-9780199796953/0b0-9780199796953-0040.xm,
truy cap ngay 22 thang 11 nam 2019.

48 Xem: Fitzmaurice, Malgosia (2001), “International Protection of the Environment”, Recuel des Cours, The
Hague Academy of International Law, The Hague, Boston, London, Martinus Nijhoff, vol. 293, tr.124. i
“ Theo TS. L& Thi Anh Dao (chu bién), De tai nghién ctiu khoa hoc cap Truong, “Nhitng van de méi ve nguon
cua Ludt quoc té”, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2018, tr. 221.
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va trén thé gi6i da, dang nghién ctru va st dung thut ngit Phap luat ASEAN
hay Phap luat Cong dong ASEAN.® Phap luat Cong dong ASEAN vé phong,
chéng t6i pham xuyén qudc gia it dugce dé cap va nghién ctiru hon, tuy nhién,
cling khong thé phu nhan 1a trong linh vuc phong, chdng toi pham xuyén quéc
gia, ASEAN d4 xay dung cac cong cu phap 1y tao thanh tip hop cac nguyén tic
va quy pham, bao gém ca “ludt ctrng” va “luat mém” diéu chinh hoat dong hop
tac khu vyc trong linh vuc nay. ASEAN va Lién minh chau Au (EU) 12 hai to
chtrc qudc té khu vuc dugce danh gia 1a thanh cong nhét trén thé giéi hién nay,
tuy nhién, céach thic lién két va hoat dong cua ASEAN co6 nhiéu khac biét so
v6i EU va céc to chire qubc té khac. Vi nhitng dic thu lich st va van hoa khu
vuc, ASEAN ludn duge coi 1a mdt nhom cac qudc gia ¢o chi quyén hoat dong
trén co s& hiéu biét 1an nhau véi cac thu tuc khong chinh thire thay vi hoat dong
trong khudn kho céc thoa thuan rang budc duoc dua ra thong qua cac quy trinh
chinh thirc, day 1a mot biéu hién cua “Phuong thirc ASEAN”®L. Trong khi do,
EU diéu chinh quan hé hop tac khu vuc thong qua cac quy dinh phap 1y chat
ch&, thadm chi mét s6 van kién phap 1y EU duoc &p dung truc tiép va cao hon
ca hién phap qubc gia. Mic du vay, c6 dau hiéu rd rang cho thdy ASEAN dang
dan thé ché hoa hoat dong hop tic dwa trén nén tang cac vian kién phép 1y c6
tinh rang budc cao, bén canh viéc van giir cach tiép can theo “Phuong thic
ASEAN”. Pay 1a su két hop gifta yéu cau, doi hoi trong bdi canh hop tac méi
va nhiing dic thu vé vin hoa, lich str khu vuc. Su pha tron nay 1a diém tha vi
ctia Phap luat Cong dong ASEAN néi chung va Phap luat Cong dong ASEAN
vé phong, chng toi pham xuyén qudc gia néi riéng, gitip cho hoat dong hop
tac khu vuc duoc tién hanh mot cach hiéu qua, quan h¢ gifra cac quéc gia duoc
giit vimg trong bdi canh khu vire ¢6 nhiéu bién dong sudt nhitng nam qua. Day
cling chinh 1a cach tiép can cua tac gia luan an doi voi Phap luat ASEAN vé
phong, chdng t6i pham xuyén qudc gia trong khi cling ¢ kha nhiéu quan diém,
y kién tranh luan hién nay.

2.5.2. Pic diém

Phép luat Cong dong ASEAN vé phong, chdng t6i pham xuyén qudc gia

%0 Vi du: Pasha L. Hsieh & Bryan Mercurio eds., (2019), ASEAN Law in the New Regional Economic Order:
Global Trends and Shifting Paradigms, Cambridge University.

51 Xem: Rodolfo C. Severino (2012), ngudn: https://asean.org/?static_post=the-asean-way-and-the-rule-of-
law, truy cap ngay 28 thang 12 ndm 2019.
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13 mot bd phan cua phap luat Cong dong ASEAN nén mang day du cac dic
diém cuia hé thong phap luat khu vuc vé quan hé phap luat, xay dung phap luat,
thuc thi phép luat, giam sat thuc thi va giai quyét tranh chap.>

Vé quan hé phép luat, Phap luat Cong dong ASEAN vé phong, chéng toi
pham xuyén qudc gia diéu chinh hai nhém quan hé: Quan hé giita cac quoc gia
thanh vién ASEAN v6i nhau quan hé gitta ASEAN, véi tu cach 1a mdt t chire
qudc té lién chinh phu véi cac dbi tac bén ngoai khu vuc. Trong hai nhém quan
hé phap lut nay thi nhoém thir nhat chiém vi tri chu dao trong khu vuc. Tuy
nhién, theo tinh than cua Tuyén b6 ASEAN vé phong, chdng tdi pham xuyén
qudc gia 2015 va Ké hoach hanh dong phong, chéng tdi pham xuyén quéc gia
ASEAN 2016 — 2025 thi viéc ting cuong hop tac voi cac doi tac Doi thoai
ASEAN va cac bén thtr 3 nhu INTERPOL 14 nhiém vu quan trong nham ting
cuong hiéu qua phong, chéng t6i pham xuyén qudc gia giai doan sap t6i%. Pic
biét, ASEAN dwa ra muc tiéu “nang cAp” Hiép dinh twong tro tu phap hinh sy
nim 2004 (MLAT), trong d6 c6 viéc xem xét dé cac nuéc th 3 tham gia
MLAT®,

Vé xay dung phap luat, Phap luat Cong dong ASEAN ndi chung va Phap
luat Cong dong ASEAN vé phong, chdng tdi pham xuyén qubc gia noi riéng
déu duogc xay dung va ban hanh dya trén nguyén tic tham van va dong thuan
quy dinh tai Diéu 20 Hién chuong ASEAN. Theo nguyén tic nay, tit ca cac
vin ban phap |i cia ASEAN chi duoc théng qua néu nhan duoc sy nhat tri cla
10 quéc gia thanh vién ASEAN.

Viéc thuc thi phap luat Cong dong ASEAN vé phong, chéng toi pham
xuyén quéc gia la nghia vu cua cac bén ¢o lién quan, dugc thyc hi¢n thong qua
hoat dong ctia cac qubc gia thanh vién, cac thiét ché cong dong va dbi tac cua
ASEAN.Thuc thi phap luat Cong dong ASEAN duoc thuc hién théng qua cac
hoat dong phap i ctia cac qudc gia thanh vién theo co ché chung hoic co ché
riéng quy dinh trong timg vin ban phép |i vé phong, chdng t6i pham xuyén

qudc gia cu thé. Thyc thi phép ludt cia céc thiét ché cong dong duoc thuc hién

52)em: Gi4o trinh Phap luat Cong dong ASEAN, Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, Nxb. Cong an nhan dan, Ha
Noi, 2014

53Xem: Tuyén bd ASEAN vé phong, chéng toi pham xuyén qudc gia ndm 2015 va K& hoach hanh dong
phong, chong téi pham xuyén quoc gia 2016 — 2025.

54 Xem: Muyc B.3.1 Hiép dinh twong tro tu phap hinh sy ASEAN 2004.
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thong qua cac hoat dong chtrc nang theo nhiém vu cta cac thiét ché trong cong
dong. Cac thiét ché phap i dong vai trd quan trong dbi véi van dé thuc thi phap
luat cong dong ASEAN vé chéng toi pham xuyén qudc gia co thé ké dén nhu:
Hoi nghi bd truong ASEAN vé toi pham xuyén quéc gia (AMMTC), H6i nghi
quan chirc cap cao vé tdi pham xuyén qudc gia (SOMTC), Hoi nghi tu 1énh can
sat ASEAN (ASEANPOL),...

V& giam sat thuc thi phap luat va giai quyét tranh chép, ciing giéng nhu
phap luat Cong ddng ASEAN néi chung, chitc ning giam sat thuc thi phap luat
Cong dong ASEAN phong, chdng toi pham xuyén qudc gia dugc quy dinh cho
tat ca cac thiét ché cua Cong ddng. Tuy nhién, co s phap |i cua viéc quy dinh
chtic nang nay khong dugc thong nhat trong mot van ban ma duoc quy dinh &
hau hét cac van ban phap Ii cia ASEAN vé van dé phong, chong t6i pham
xuyén qubc gia.Vé co ché giai quyét tranh chip, cho dén nay ASEAN da xay
dung duoc hé théng phap luat trong dbi hoan thién va hién dai vé giai quyét
tranh chap. Trong d6, vé van dé toi pham xuyén qudc gia co thé ké dén co ché
giai quyét tranh chap vé chinh tri - an ninh dugc quy dinh tai Hiép udc than
thién va hop tac o Pong Nam A (TAC) nam 1976; Nghi dinh thu nim 2010 vé
giai quyét tranh chap theo quy dinh ciia Hién chuong ASEAN... Tuy nhién, trén
thue té,viée sir dung cac co ché giai quyét cia ASEAN con chua thue su hiéu
qua dbi véi cac qudc gia thanh vién.

Bén canh nhiing dic diém chung d6, phap luat Cong dong ASEAN vé
phong, chong toi pham xuyén qudc gia cling ¢6 nhiing dic thi riéng nhu sau:

Thit nhat, hé thong cac van kién phap Ii cia ASEAN vé phong, chdng toi
pham xuyén qudc gia bao gdm hai nhoém vin kién chinh: vin kién phap Ii chung
va van kién phap Ii phong, chdng cac loai téi pham xuyén qudc gia cu thé. Vian
kién phap Ii chung vé tdi pham xuyén qudc gia 1a nhitng vin kién dua ra muc
tiéu, dinh hudéng, nguyén tac hop tac phong, chéng toi pham xuyén qubc gia;
cac bién phap, 19 trinh chung nham ddi phé véi t6i pham xuyén qubc gia. .., vi
du: Hién chuong ASEAN nam 2007%%; Tuyén bd ASEAN vé phong, chong toi
pham xuyén qudc gia nim 1997; Ké hoach hanh dong ASEAN phong, chong
t6i pham xuyén quoc gia nam 1999; Ké hoach tong thé xay dung Cong dong

%Ghi nhan muc tiéu cia ASEAN 1a: “Déi pho hitu hiéu véi tdt ca cac moi de doa, cac logi téi pham xuyén
quaoc gia va cac thach thizc xuyén bién gidi, phi hop vai nguyén tac an ninh toan di¢n” (Khoan 8 biéu 1)
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chinh tri - an ninh ASEAN 2009... Vin kién phép Ii phong, chdng toi pham
xuyén qudc gia cu thé 1a nhing van kién duoc ky két nhim ddi pho voi mot
loai t6i pham xuyén qubc gia dién hinh trong khu vuc, nhu: Tuyén bd chung vé
mot ASEAN khong ma tuy 1998; Cong wdc ASEAN phong, chng khing bd
nam 2007; Cong uéc ASEAN phong, chéng budn nguoi, dac biét 1a phu nir va
tré em nam 2015... Nhin chung, cac van kién phap li chuyén nganh cia ASEAN
vé phong, chdng toi pham xuyén qudc gia phan 16n déu 1a nhirng vin kién mang
tinh rang budc phap i kha thap d6i véi cac qubc gia thanh vién. Céc van kién
nay chu yéu la nhitng tuyén b, ké hoach hanh dong do cac co quan khac nhau
cia ASEAN ban hanh... dua ra quyét tAm, muc tiéu, dinh huéng... phong,
chdng toi pham xuyén qudc gia trong ting giai doan cu thé. Piéu nay c6 thé do
anh huong cia “Phuong cach ASEAN”% dén qua trinh hop tac phong, chong
t61 pham xuyén qubc gia khu vuec.

Thit hai, Phap luat Cong ddng ASEAN vé phong, chong toi pham xuyén
qudc gia khong quy dinh thong nhét trong mot vin ban ma nam rai ric & cac
van ban co gia tri phap 1i khac nhau, trong sd d6, chiém vi tri quan trong 1a
nhitng van kién mang tinh “soft law” nhu: Ban K& hoach tong thé xay dung
Cong dong chinh tri - an ninh ASEAN (APSC Blue print) 2015 — 2025 (thay
cho APSC Blue print 2009); Tuyén b6 ASEAN vé phong, chong t6i pham
xuyén qudc gia 1997, 2004, 2015; Ké hoach hanh dong ASEAN vé phong,
chéng t6i pham xuyén qudc gia 2016 —2025... Pay ciing co thé noi 1a dic trung
ctia hé thong van kién phap Ii khu vuc, thé hién 16 “Phuong thitc ASEAN”
trong qua trinh hop tac. Phuong thirc ASEAN ¢6 ngudn gdc tir ndi dung cua
Hiép udc Than thién va Hop tac Poéng Nam A (Treaty of Amity and
Cooperation in Southeast Asia) thong qua ¢ Bali, Indonesia nam 1976 va duoc
coi 12 quy chuan cho cach mg xir gitta cac nudc thanh vién ASEAN. Phuong
thirc ASEAN hoat dong giéng nhu mét b ing xtr dugc ngﬁm hiéu, thay vi mot
tap hop cac qui tic va phuong thirc duoc phap dién hoa mot cach rd rang. Diéu
nay ciing thé hién mong mudn cia cac nuéc ASEAN tranh thé ché hoa va phap
li hoa su hop tac gitra cac nudce thanh vién vi e ngai mot ASEAN duoc thé ché

héa manh mé cung nhitng rang budc phap li s€ lam x6i mon chu quyén quoc

% Xem: Nguyén Hung Son, Luan Thuy Duong, Khong Thi Binh, Ha Anh Tuén (2010), 150 cau hoi va ddp
vé ASEAN - Hién chuong ASEAN va Céng dong ASEAN, Nxb. Thé gici, Ha Ni.

63



gia cua cac thanh vién trong viéc dinh doat phuong thirc hop tac vé1 nhau.
Chinh vi vdy, Phuong thirc ASEAN bao gdm mét s6 dic diém nhu khong can
thiép, khong chinh thuc, thé ché héa tdi thiéu, tham van va dong thuan, khong
st dung vil lyc va tranh di dau®...

Tuy nhién, hién nay ASEAN ciing dang c6 nhiing thay d6i rat dang khich
1¢ khi dang dan chuyén hoa cac van kién mang tinh “soft law” thanh nhitng diéu
wdc qudc té c6 tinh rang budc cao hon. Day co6 thé ndi 1a budce di tuy chim
nhung than trong va chic chan tir phia ASEAN trong viéc phap dién hoa cac
quy pham phap li. Vi du: ASEAN chuyén hoa cac Tuyén bd vé phong, chdng
budn ban ngudi, dic biét 13 phu nit va tré em nim 2004; Tuyén bd ASEAN vé
phong, chdng khing bd 2001... thanh Cong uéc ASEAN vé phong, chéng
khung b nam 2007 va Cong uéc ASEAN vé phong, chéng budn ban ngudi,
dac biét 1a phu nit va tré em nam 2015.

Thet ba, phap luat Cong dong ASEAN ké thira quy dinh cua phap luat
qudc té trong viéc cd gang dua ra khai niém vé toi pham xuyén qudc gia. Theo
quy dinh caa ASEAN, toi pham xuyén qudc gia 1a mét hanh vi pham téi cé tinh
chdt xuyén quac gia. Mot hanh vi pham toi c6 tinh chat xuyén quéc gia néu:

(i) hanh vi d6 duoc thuc hién & nhiéu qudc gia;

(ii) hanh vi d6 duoc thuc hién & mot qudc gia nhung phan chi yéu caa
viéc chuan bi, 18n ké hoach, chi dao hoic diéu khién nd lai dién ra & mot qudc
gia khéc;

(iii) hanh vi d6 dugc thyc hién & mot qudc gia nhung lién quan dén mot
nhém toi pham c6 t6 chiic tham gia cac hoat dong pham toi & nhiéu qudc gia; hoic

(iv) hanh vi d6 duogc thuc hién & mot qudc gia nhung c6 anh huong Ién
& mot quédc gia khacse.

Pay 1a quy dinh twong tu quy dinh tai khoan 2 Biéu 3 Cong uéc cua Lién
hop qudc vé phong, chéng tdi pham c6 to chirc xuyén quédc gia naim 2000. Pay
la cach dinh nghia toi pham xuyén quéc gia bang cach chi ra cac du hiéu cua
toi pham nay.

Thet te, phép luat Cong ddng ASEAN vé phong, chdng toi pham xuyén

57 Pao Minh Hong — L& Hng Hiép (chi bién), Sb tay Thuat ngir Quan hé Quéc té, Khoa QHQT — Pai hoc
KHXH&NV TPHCM, 2013. Tr, 46.

58 Xem: Khoan h Didu 2 Cong uéc ASEAN vé phong, chéng budn ban ngudi, dac biét 1a phu nix va tré em
nam 2015.
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qudc gia huéng dén viéc du tranh véi cac t6i pham dién hinh duoc liét ké trong
cac van kién phap li khu vuc. Trong giai doan trudc nam 2015, cac toi pham
Xuyén quédc gia dién hinh trong khu vuc duoc liét ké trong Tuyén bé ASEAN
vé t6i pham xuyén quéc gia 1997; Ké hoach hanh dong ASEAN vé toi pham
Xuyén quéc gia nam 1999; Ké hoach tong thé xay dung Cong dong chinh tri -
an ninh ASEAN niam 2009 (APSC 2009), bao gdom: tdi pham khing b, cudp
bién, budn ban nguoi, td1 pham ma tuy, budn lau vii khi, rura tién, toi pham cong
nghé cao, t6i pham kinh té. Bat dau tir ndm 2015, nham dap tmg yéu cau dau
tranh phong, chdng toi pham xuyén quédc gia trong giai doan méi, ASEAN b
sung thém ba nhom tdi: budn 1au g5, dong vat hoang da, dua nguoi di cu trai
phép qua bién gigi.>®

Thit nim, phap luat Cong ddong ASEAN vé phong, chong toi pham xuyén
qudc gia diéu chinh hai ndi dung hop tac chinh, d6 1a hop tac nham phong ngira,
ngan chan t01 pham va hop tac nham trung tri nguot thuc hién hanh vi pham
t61. Phong ngira t6i pham 1a cac quy dinh dua ra nham gitp cac qudc gia thanh
vién hop tac trong viéc phat hién sém, ngin chin, khong dé cho t6i pham xay
ra, khong gy ra cac hau qua nguy hai cho xa hdi hodc lam gidm muc do nguy
hai cho x4 hoi ctia cac hanh vi pham t6i. Hop tac nham phong ngira toi pham
doi hoi cac qudc gia thanh vién phai hai hoa hoa phéap luat, kip thoi quy dinh
trong phap luat hinh sy nhitng hanh vi nguy hiém cho xi hoi 1a to1 pham, tao
thuan lgi cho viéc hop tac phong, chéng to1 pham khu vuc; bén canh do, céac
qudc gia can hop tac tot trong viéc trao d6i thong tin, phat hién canh bao som,
kiém soat bén gidi, ting cudng nang luc cua doi ngii can bo 1am cong tac dau
tranh phong, chéng t6i pham... Hop tac nham trimg tri ngudi thuc hién hanh
vi pham t01 1a cac quy dinh ddm bdo nguoi thuc hién hanh vi pham t1 phai
chiu trach nhiém vé hanh vi va hau qua gy ra cho hoa binh 6n dinh khu vuec,
su an toan clia con ngudi va cong dong dan cu. Chinh vi vay, noi dung hop tac
nay bao gém cac quy dinh dam bao viéc truy nd, bat giit nghi pham théng qua
hoat dong hop tac canh sat; cac quy dinh vé tuong trg tu phap hinh su, dan d6
t61 pham, phan dinh thim quyén tai phan...

59Xem: Ké hoach tong thé xay dung Cong dong chinh trj - an ninh ASEAN 2015 — 2025; Tuyén b6 ASEAN
Ve toi pham xuyén quoc gia nam 2015; Ké hoach hanh dong ASEAN phong chong toi pham xuyén quoc gia
2016 - 2025.
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2.6. QU trinh hinh thanh phat trién Phap luat Céng dong ASEAN
vé phong, chéng tdi pham xuyén quéc gia

ASEAN khdng tién hanh thiét 1ap cac co ché hop tac va ky két cac van
ban phap 1i vé phong, chéng tdi pham qudc gia mot cach tong thé véi tat ca cac
loai t6i pham ngay tir nhitng nam dau tién cua cudc chién phong, chdng toi
pham xuyén quéc gia. T chiic nay tap trung vao céc loai toi pham xuyén quéc
gia gay ra hau qua nghiém trong nhat trong khu vuc nhu toi pham ma tuy, toi
pham budn ban nguoi va tiép tuc mo rong hop tac sang cac loai toi pham xuyén
quéc gia khac phi hop vai ting thoi diém hop tac.

Cudc dau tranh phong, chdng toi pham xuyén quéc gia ASEAN bat dau
duoc tién hanh tir nam 1972, khi cudc hop cia Nhém chuyén gia ASEAN vé
phong, chdng lam dung ma tuy duoc t6 chuc®. Vai nam sau, Hiép woc Bali
1976 (ASEAN Concord) dugc ky két bai nhitng nha sang 1ap ASEAN kéu goi
tang cudng hop tac giira cac qudc gia thanh vién ASEAN ciing nhu véi Céc to
chtc quéc té co lién quan trong viéc phong ngira va tiéu diét toi pham st dung
va bubn ban ma tuy bat hop phép. Hiép udc Bali cling dua ra 1o kéu goi vé mot
nghién cttu phat trién hop tac tu phap, bao gom ca van dé lién quan dén viéc ky
két mot Hiép woc dan do trong ASEAN. Viéc théng qua Tuyén bd ASEAN vé
cac nguyén tic phong, chéng viéc lam dung ma tuy nim 1976 cta cac Bo
truong Ngoai giao ASEAN d3 ching to 1a mot budc phat trién quan trong trong
nd luc ciia ASEAN d6i vai hop tac khu vuc trong phong, chng toi pham ma
tuy. Tuyén bd nay dua dénviéc thong qua mot chwong trinh hop tac dé phong,
chéng toi pham ma tuy trong khu vuc.

Nhu vay, ASEAN duoc cho 13 dd cam két phong, chdng toi pham xuyén
qudc gia ké tir nhimg nam dau hop tac. Cam két caa ASEAN Vé ting cudng hop
tac khu vyc trong viéc d6i phd véi toi pham ma tuy va budn lau va cc hinh thac
t6i pham xuyén quéc giakhéc bat dau duoc ting cuong tir nhitng nam 1990.

Trudc tinh hinh van dé toi pham xuyén qudc gia ngay cang tré nén
nghiém trong vao nhitng nim 1990, ASEAN da ting cuong nd luc cta minh

80Asean Matters! : Reflecting on the Association of Southeast Asian Nations, edited by Yoong Yoong Lee,
World Scientific Publishing Co Pte Ltd, 2014. ProQuest Ebook Central,
http://ebookcentral.proquest.com/lib/monash/detail.action?docID=840723, truy cap ngay 03/04/2018, trang
78
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trong hoat déng phong, chdng xuyén quéc gia voi su mé rong va da dang hoé
cac t6i pham, bao gom céc toi pham khung b, rua tién, di cu bat hop phap va
cudp bién, ciing nhu tinh chat cd t6 chic cao cua cac loai toi pham nay. Tai
Hoi nghi Ngoaitruang ASEAN (AMM) té chirc vao thang 7 nam 1996, cac Bé
truong cua cac qudc gia thanh vién da kéu goi can khan cap giai quyét céc toi
pham xuyén quéc gia nay dé ngin chin cac toi pham nay sé& 1am suy yéu kha
nang ton tai 1au dai caa ASEAN va cua cac qudc gia thanh vién. Tai Hoi nghi
cap cao ASEAN khdng chinh thuc té chuc tai Jakarta 1996, cac nha ldnh dao
da kéu goi cac co quan ASEAN tap trung nghién ctru kha nang cua viéc hop
tac khu vue trong linh vuc toi pham, bao gém ca van dé dan do. ASEAN xac
dinh cac bién phéap phong, chong toi pham xuyén quéc gia nhu budén ban ma
tuy, budn ban phy nir va tré em ciing nhu cac loai téi pham xuyén quoc gia
khac®. Bong thoi, ASEAN ciing thong qua vin ban Tam nhin ASEAN 2020
vao nam 1997, trong d6 dat ra muc tiéu xay dung mot khu vuc Pong Nam A
khong ¢ bubn ban ma tuy va mot khu vuc théng nhat vé cac phuong thic hop
tac dé giai quyét van dé nay.

Tai Hoi nghi Cap cao ASEAN lan tht 6 tai Ha Noi nim 1998, cac nha
lanh dao ASEAN d4 ting cuong va thuc day cac lién két khu vuc giira cac thiét
ché cua ASEAN trong viéc phong, chéng viéc lam dung va budn ban ma tuy
d6ng thoi tang cuong cac nd luc ca nhan va tap thé dé giai quyét van dé toi
pham xuyén quéc gia. ASEAN théng qua Ké hoach hanh dong Ha Noi (Hanoi
Plan of Action), 14 ban K& hoach dau tién trong mét loat cac ban Ké hoach dé
thuc hién Tam nhin ASEAN 2020, kéu goi su hop tac ting cudng hon nita dé
giai quyét van dé toi pham xuyén quéc gia.

ASEAN d3 thira nhan riang cac hinh thte de doa an ninh méi da xut hién
& khu vuc Pong Nam A vao ntra sau nhitng nam 1990, dic biét 14 toi pham
khung bd. Khai niém vé an ninh khu vuc lac nay da vuot ra ngoai nhitng van
dé an ninh truyén thdng nhu xung dot vii trang, chién tranh giita cac qudc gia.
ASEAN ciing nhan thay rang an ninh khu vuc tiép tuc b tAn cong bai toi pham

61Asean Matters! : Reflecting on the Association of Southeast Asian Nations, edited by Yoong Yoong Lee,
World Scientific Publishing Co Pte Ltd, 2014. ProQuest Ebook Central,
http://ebookcentral.proquest.com/lib/monash/detail.action?docID=840723, truy cap ngay 03/04/2018, trang
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xuyén qudc gia, d6i khi 12 toi pham khung bé qudc té de doa dén viéc dat dugc
cac muc tiéu va nguyén vong cia ASEAN. Vu khang bé 11/9/2001 tai My da
tac dong dén cudc chién chéng khing bé trén toan cau, trong d6 c6 ASEAN.
Bén canh nhitng nd lyc caa khu vuc, ASEAN ciing ky két cac thoa thuan qudc
té, da phuong va lién khu vuc dé phong, chéng toi pham khung bé nhu:
Indonesia, Malaysia va Philippines da ky Thoa thuan vé trao di théng tin va
thiét 1ap Tha tuc lién lac dé hop tac phong, chdng toi pham xuyén quéc gia, trong
d6 co toi khung bd. Thai Lan va Campuchia sau do ciing ky két thoa thuan nay.

Péng thoi, dé hd trg 13n nhau trong hoat dong phong, chdng toi pham
xuyén qudc gia, ASEAN ciing ky két Hiép dinh tuong tro tu phap hinh su vao
nam 2004. Tiép d6, ASEAN ky két Cong udc vé phong, chong khang b vao
nam 2007. Cong udc da tao ra mot khung phép li cho hoat dong hop tac khu
vuc trong ngin ngira va phong, chdng toi pham khing bd va ting cuong hop
tac gitta cac co quan thuc thi phap luat va cac co quan c6 tham quyén lién quan
ctia cac qudc gia thanh vién.

Viéc dat ra muc tiéu xay dung Cong dong ASEAN vao nam 2015 di 1a
mot quyét dinh mang tinh budc ngoat cua to chirc ndy vai ba tru cot cong dong:
Cong dong Chinh tri - an ninh ASEAN; Cong dong kinh t&¢ ASEAN va Cong
d6ng Van hod — xa hoi ASEAN. Trong viéc xay dung Cong ddng Chinh trj - an
ninh ASEAN, ASEAN cam két tuan thu nguyén tac an ninh toan dién, chi trong
dén nhiing van dé an ninh phi truyén théng nhung ciing tinh dén cac khia canh
an ninh truyén thong quan trong cua khu vuc va cac qudc gia thanh vién. Hién
chuong ASEAN c¢6 hiéu luc ciing 1a mot thanh tyu danh ké khac caa ASEAN,
tao ra khung phép Ii va cac thé ché chinh thuc dé thyc hién Cong dong ASEAN,
d6ng thoi ciing 1a thoi diém phu hop dé xem xét cac nd luc caa ASEAN trong
viéc phong, chdng toi pham xuyén quéc gia va Kiém tra co ché thé ché cua
ASEAN dé d6i pho voi toi pham xuyén qudc gia.

Nam 2015, véi su ra doi ciia Tuy@n b Kuala Lumpur, ASEAN tuyén b
chinh thic thanh 1ap Cong dong ASEAN va dong thoi cho ra doi 3 ban Ké
hoach tong thé cia 3 Cong dong chuyén nganh: Ké hoach tong thé xay dung
Cong dong chinh tri - an ninh 2015 — 2025 (APSC Blueprint 2015 — 2025); Ké
hoach tong thé xay dung Cong dong kinh té 2015 — 2025 (AEC Blueprint 2015
— 2025); Ké hoach tong thé xay dung Cong dong van hoa — x& hoi 2015 — 2025
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(ASCC Blueprint 2015 — 2025). APSC Blueprints 2015 — 2025 dwa ra muc tiéu,
giai phap phong, chdng toi pham xuyén quéc gia khu vue, xem d6 1a nhiém vu
quan trong nham xay dung ASEAN tré thanh mot khu vuc hoa binh, an ninh
va 6n dinh. APSC Blueprint yéu cau céc qudc gia thanh vién hop tac hiéu qua
phong, chéng 8 loai toi pham xuyén qudc gia dién hinh trong khu vuc, bao gom:
t6i pham khung b4, ma tiy, buén ban ngudi, budn lau vii khi, cudp bién, ria
tién, toi pham kinh té va toi pham mang. Bén canh d6, cac qudc gia ciing can
xu |i 3 toi pham xuyén quéc gia khac dang ndi Ién trong khu vuc 1a buén lau
go, dong vat hoang dd va dua ngudi di cu trai phép qua bién gi¢i®?. Véi viec
thanh lap Cong ddong ASEAN, van dé hop tac phong, chéng toi pham xuyén
qudc gia trong khu vuc ciing budc sang giai doan mai quyét liét hon. Bén canh
APSC Blueprint 2015 — 2025, hang loat cac van kién phéap li da duoc ASEAN
théng qua nham thuc day hop tac co hiéu qua phong, chéng toi pham xuyén
qudc gia trong bbi canh hinh thanh Cong ddng, d6 1a: Cong wdc ASEAN phong,
chéng budn ban ngudi, dac biét 14 phu nit va tré em nam 2015; Tuyén bd
ASEAN phong, chong toi pham xuyén quéc gia 2015; Tuyén bo ASEAN chéng
lai cha nghia cyc doan nam 2017... Tuyén bé ASEAN phong, chdng toi pham
Xuyén qudc gia nim 2015 ra doi da thay thé cho Tuyén bb phong, chdng toi
pham xuyén quéc gia nam 1997 — Vin kién phép Ii dinh hudéng cho viéc hop
tac phong, chéng toi pham xuyén qudc gia giai doan trude do, khiang dinh quyét
tam cua ASEAN trong viéc giai quyét hiéu qua va kip thoi nhiing thach thirc
va mdi de doa xuyén qudc gia, xuyén bién gii dang ton tai hoac dang noi lén
c6 kha nang lam suy yéu sy 6n dinh va hanh phic cia mdi nuéc thanh vién va
cac dan toc trong khu vuc®,

2.7. Ngudn ciia phap luat Cong dong ASEAN vé phong, chdng tdi
pham xuyén quéc gia

ASEAN 1a t6 chirc qudc té lién chinh phii nén ngudn cta phap luat Cong
déng ASEAN mang ban chit ngudn cua luat quic té. Van dé ngudn cua Luit

qudc té hién nay ciing dang dugc hiéu duéi nhidu goc do rong hep khac nhau®.

62Xem: Muc B.3.1 APSC Blueprint 2015 — 2015.
63Xem: Tuyén bé ASEAN phong, chdng toi pham xuyén quéc gia ndm 2015. Ngudn:
http://asean.org/storage/2012/05/KL-DECLARATION-IN-COMBATING-TNC.pdf, truy cap ngay 15/8/2019

% Theo TS. Lé Thi Anh Pao (chu bién), D& tai nghién cau khoa hoc cép Truong, “Nhirng
van dé mai veé nguon cua Luat quoc te”, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2018, tr. 107.
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Theo nghia rong, ngudn cua phap ludt Ia tat ca cac cin cu ma cac cha thé c6
tham quyén su dung lam co so dé xdy dung, thuc hién phap luat, ciing nhu ap
dung dé giai quyét nhang vu viéc phap Iy xay ra trong thyc tién. Ngudn caa
phap luit bao gém nguén ndi dung (ngudn vat chat) va ngudn hinh thic®®,
Ngudn hinh thic caa phap ludt 1a nguon goc ma tu dé quy dinh cé duoc gia tri
phap Iy cia né. Nguén vit chat ¢ nghia 1a ngudn géc, lai lich caa ndi dung
thuc chat (quyén va nghia vu) cua quy dinh d6%. Ciing c6 quan diém cho rang,
ngudn caa phap luit c6 pham vi hep hon. Nguon cuaa phap luat chinh Ia hinh
thuc bén ngoai cua phap luit. Theo cach tiép can nay, “nguén cua ludt quéc té
la hinh thuc chua dung cac quy pham phap ludt quéc té7%7. Vi vay, diéu uoc
qudc té va tap quan quéc té mai la nguén caa ludt quéc té, trong khi cac phan
quyét cua co quan tai phan quoc té va nghi quyét cua cac to chuc quoc té lién
quoc gia... chi 1a “phwong tién bo tro nguon” hoac la “phuong tién hd tro viée
xac dinh quy pham phép luit quoc té”%. Luan an tap trung nghién cuu cac loai
ngudn cua Phap luat Cong dong ASEAN tir goc dé réng nhung coé su cha y
nhiéu hon dén nguon hinh thuc.

Theo quan diém phd bién hién nay, cdu tric ngudn ludt ctia phap luat
Cong dong ASEAN vé phong, chong t6i pham xuyén qudc gia bao gom hai
loai, do la: nguén co ban va nguén bo tro.

2.7.1. Nguon co bdn

Ngudn co ban ctia Luat quéc té bao gdbm diéu ude qudc té va tap quan
qudc té, tuy nhién, ngudn co ban cta phap luat Cong dong ASEAN vé phong,
chbng t0i pham xuyén quéc gia cha yéu 1a cac diéu udc qudc té ky két trong
khuon kho khu vuc, nham xac 1ap quyén va nghia vu phép Ii ciing nhu thiét lap
cac khuon kho thé ché diéu chinh quan hé hop tac giita cac qudc gia thanh vién

trong viéc ngan chdn, phong ngura tdi pham va trirng tri nguoi thuc hién hanh

65 Nguyén Thi Hbi, “Vé khai niém ngudn caa phap luat”, Tap chi Luét hoc, sé 2/2008, tr.29-
30.

66 TS. L& Thi Anh Pao (chu bién), Dé tai nghién ctu khoa hoc cap Truong, “Nhitng van dé
méi vé nguon caa Luat quéc té&”, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2018, tr. 107.

87 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Giao trinh luat qudc té, NXB Cong an nhan dan (2016),
tr.25; Ngo Hitu Phuéc, Luat qubc té, NXB Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2010, tr.59; Tran Van
Thiang & Lé Mai Anh, sdd, tr.24.

68 TS. Lé Thi Anh Pao (chi1 bién), Pé tai nghién ciru khoa hoc cip Truong, “Nhiing van dé
méi vé ngudn caa Luat qudc t&”, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2018, tr. 107.
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vi pham t4i. Cac van ban thudc nhom nay bao gdm: Hién chuong ASEAN nam
2007; Hi¢p dinh tuong tro tu phép hinh sy ASEAN nam 2004; Cong udc
ASEAN vé chdng khing bd nam 2007; Cong uwéc ASEAN vé chong budn
nguoi, dac biét 1a phu nit va tré em nam 2015.

2.7.2. Nguon bé tro

Bén canh ngudn co ban néu trén, nhitng vin kién co tinh chat giéng nhu
luat mém (soft law) do céc thiét ché co tham quyén cia ASEAN x4y dung ciing
dong vai trd rat quan trong trong hé théng ngudn phéap luat Cong dong ASEAN
vé phong, chong toi pham xuyén qudc gia. Cac van kién ndy c6 tim anh huong
16n ddi voi van dé phong, chéng to1 pham xuyén quéc gia khu vuc, dac biét
trong viéc dua ra dinh hudng hop tac; 10 trinh hop tac; cu thé hoa cac bién phap
hop tac phong, chéng toi pham xuyén qudc gia. Cac van kién d6 co thé ké dén
nhu: Tuyén bd ASEAN vé t6i pham xuyén qudc gia nam 1997; Ké hoach hanh
dong ASEAN vé t6i pham xuyén qudc gia nim 1999; Tuyén bd ASEAN vé toi
pham xuyén qudc gia nam 2015; Ké hoach hanh dong ASEAN vé tdi pham
xuyén quoc gia 2016 — 2025; Ké hoach hanh dong Bohol TIP 2017 — 2020°°....

Mot xu hudng nham hoan thién phap luat phong, chéng toi pham xuyén
qudc gia hién nay trong khu vuc d6 13 nang cp cac quy dinh mang tinh chat
luat mém (soft law) thanh cac diéu udc quéc té rang budc cao hon. Nam 2007,
ASEAN d4 nang cép Tuyén bé ASEAN vé hanh dong chung chéng khing b
2001, Tuyén bd ASEAN vé phong, chéng khing bd 2002 thanh Cong udc
ASEAN phong, chong khiing b. Nam 2015, ASEAN da nang cap Tuyén bd
ASEAN vé chong budn ban nguoi, dic biét 13 phu nit va tré em nim 2004 thanh
Cong udc ASEAN vé chéng budn ban ngudi, dic biét 13 phu nit va tré em. ..
Sép t6i, s& co nhiéu diéu udc qudc té vé phong, chdng toi pham xuyén quéc gia
ra doi nham thiic ddy manh mé& hon nira hiéu qua hop tac khu vuc, mot trong
s6 d6 1a Hiép dinh chung ASEAN vé din d6. Hy vong v&i nhimng nd lyc cua
minh, ASEAN s& d6i ph6 hitu hiéu hiru hiéu véi tit ca cac méi de doa, cac loai
t6i pham xuyén qudc gia va cac thach thire xuyén bién gidi, pht hop véi nguyén

tac an ninh toan dién nhu Hién chuong da dé cap.

K¢ hoach hanh dong cua ASEAN nham chong lai hanh vi buon ban nguoi, ddc biét Ia phy nit va tré em. Day
la Ké hoach hanh dong nham cu thé hoa va thac dady manh mé céc bién phap dugc dua ra trong Céng wdc
ASEAN vé chong budn ngudi, dac biét [a phu nix va tré em.
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KET LUAN CHUONG II

T6i pham xuyén qudc gia” hay “t6i pham c6 tinh chat xuyén qudc gia”
d3 va dang 1a nguy co toan cau de doa on dinh, hoa binh, an ninh va cudc sdng
nguoi dan trong xu thé hoi nhap. Toi pham xuyén qudc gia 1a chi d& nong trong
cac dién dan hop tac an ninh quéc té va duoc diéu chinh boi hang loat cac vin
kién, diéu ude quéc té khéac nhau. Tuy nhién, khai niém “t61 pham xuyén qué)c
gia” hién nay van gay tranh cii giita cic nha nghién ctru va chua duoc ghi nhan
day du trong cac vin ban phap i qudc té ciing nhu phap luat qudc gia. Tac gia
luan 4n nhat tri v6i quan diém ctia Gido su Cartpetx 1. I. khi cho rang toi pham
Xuyén quédc gia va toi pham co tinh qudc té ¢ ciing noi ham, tuy nhién, thuat
ngit toi pham xuyén quédc gia ngay cang duoc su dung rong rii va dugc ghi
nhan trong cac van kién phap Ii qubc té™.

Tai ASEAN, toi pham xuy@n qubc gia ngay cang tré nén phuc tap, tac
dong khong nho t6i sy 6n dinh chinh tri cua cac quéc gia va caa khu vuc. Céc
loai t6i pham xuyén quéc gia dién hinh tai khu vuc nay bao géom: buén ban ma
tuy, di cu bat hop phap, khang bé, ria tién, budn ban vii khi, budn ban ngudi
va tham nhiing”*. Trong d6, budn ban ma tuy 1a loai t6i pham xuyén quéc gia
nghiém trong nhat ma cac quéc gia Pong Nam A phai d6i mat. Nhan thic duoc
mdi de doa nghiém trong tir van dé toi pham xuyén qudc gia toi sy 6n dinh kinh
té, chinh tri, xd hoi trong timg nudc thanh vién va an ninh caa toan khu vuc,
ASEAN d4 tién hanh céc bién phap thich hop va cac nguon luc sin c6 dé ngan
ngira va phong, chdng toi pham xuyén quéc gia.

ASEAN khdng tién hanh thiét 1ap cac co ché hop tac va ky két cac van
ban phap 1i vé phong, chéng tdi pham qudc gia mot cach tong thé véi tat ca cac
loai t6i pham ngay tir nhitng nam dau tién cua cudc chién phong, chdng toi
pham xuyén quéc gia. T chirc nay tap trung vao céc loai toi pham xuyén quéc
gia gay ra hau qua nghiém trong nhat trong khu vuc nhu téi pham ma tuy, toi
pham budn ban nguoi va tiép tuc mo rong hop tac sang cac loai toi pham xuyén
qudc gia khac phu hop véi ting thoi diém hop tac.

Cudc dau tranh phong, chdng toi pham xuyén quéc gia ASEAN bit dau

7070 Cartpetx 1. I. (1999), T6i pham ¢ tinh chat quéc té, Nxb. Tai liéu phap 1i, Matxcova, tr. 48.

I Ralf Emmers, The threat of transnational crime in Southeast Asia: Drug trafficking, human smuggling and
trafficking, and sea piracy, UNISCI Dicussion papers, Singapore, 2003.
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duoc tién hanh tir nam 1972, khi cudc hop cia Nhém chuyén gia ASEAN vé
phong, chdng lam dung ma tuy dugc té chic’. Hién nay, véi viéc thanh l1ap
Cong dong ASEAN, van dé hop tac phong, chéng toi pham xuyén quéc gia
trong khu vuc ciing budc sang giai doan méi quyét liét hon. Bén canh APSC
Blueprint 2015 — 2025, hang loat cac van kién phap li da duoc ASEAN thong
qua nham thuc day hop tac c6 hiéu qua phong, chéng téi pham xuyén quéc gia
trong bdi canh hinh thanh Cong ddng, d6 1a: Cong wdc ASEAN phong, chbng
budn ban ngudi, dac biét 1a phy nit va tré em nam 2015; Tuyén bé ASEAN
phong, chdng toi pham xuyén quéc gia 2015; Tuyén bé ASEAN chéng lai cha
nghia cuc doan ndm 2017... Tuyén b ASEAN phong, chdng toi pham xuyén
qudc gia nam 2015 ra doi da thay thé cho Tuyén bé phong, chdng toi pham
Xuyén quéc gia nim 1997 — Van kién phap |i dinh hudng cho viéc hop tac
phong, chdng toi pham xuyén qudc gia giai doan trude do, khang dinh quyét
tam cua ASEAN trong viéc giai quyét hiéu qua va kip thoi nhitng thach thuc
va mdi de doa xuyén québc gia, xuyén bién gii dang ton tai hoac dang ndi lén
c6 kha nang lam suy yéu sy 6n dinh va hanh phc cia mdi nuéc thanh vién va
cac dan toc trong khu vuc’,

2Asean Matters! : Reflecting on the Association of Southeast Asian Nations, edited by Yoong Yoong Lee,
World Scientific Publishing Co Pte Ltd, 2014. ProQuest Ebook Central,
http://ebookcentral.proquest.com/lib/monash/detail.action?docID=840723, truy cap ngay 03/04/2018, trang 78
3Xem: Tuyén bdé ASEAN phong, chéng toi pham xuyén quéc gia nam 2015. Ngudn:
http://asean.org/storage/2012/05/KL-DECLARATION-IN-COMBATING-TNC.pdf, truy cap ngay 25/8/2019
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CHUONG III
PHAP LUAT CONG PONG ASEAN PIEU CHINH
HOAT PONG HQP TAC PHONG, CHONG
TOI PHAM XUYEN QUOC GIA

Céac quy pham Phép luit Cong dong ASEAN vé phong, chdng t6i pham
xuyén qudc gia khong duge ghi nhan thong nhat trong mot vin ban ma nam rai
rac & cac van ban khac nhau, trong s6 d6, chiém vi tri quan trong 1 nhiing van
kién mang tinh “soft law” mang dam “phuong cach” ASEAN nhu: Ban K¢é
hoach tong thé xdy dung Cong dong chinh tri - an ninh ASEAN (APSC Blue
print) 2015 — 2025 (thay cho APSC Blue print 2009); Tuyén bé ASEAN vé
phong, chdng toi pham xuyén qudc gia 1997, 2004, 2015; K& hoach hanh dong
ASEAN vé phong, chdng toi pham xuyén qudc gia 2016 — 2025... Bén canh
d6, cac quy dinh phap luat Cong dong ASEAN ciing thé hién trong nhiéu vin
kién phap li cd tinh rang budc cao nhu: Hi¢p dinh tuong tro tu phap hinh su
ASEAN 2004; Cong uéc ASEAN vé chéng khing bb 2007; Cong uéc ASEAN
vé phong, chdng budn ngudi dic biét 1a phu nit va tré em 2015. ..

3.1. Cac nguyén tic phong, chdng tdi pham xuyén qudc gia trong
ASEAN

Nguyeén tac trong hoat dong phong, chong toi pham xuyén quéc gia khu
vuc ASEAN la nhitng tu tuong chinh tri, phap i mang tinh chi dao, bao trum,
c6 gia tri bat budc chung dbi véi cac qudc gia thanh vién. Viée xac dinh cac
nguyén tac trong phong, chéng toi pham xuyén quéc gia co y nghia rat quan
trong dé dinh hudng muc dich, ndi dung, hinh thicc hop tac phong, chéng toi
pham. C6 thé phan chia nguyén tac caa Phap luat Cong dong ASEAN vé phong,
chéng toi pham xuyén quédc gia thanh 2 nhém d6 14 nhém céc nguyén tac chung
va nhém cac nguyén tic dic th.

3.1.1. Cac nguyén tdc chung

Cac nguyén tac chung 1a nhém nguyén tac diéu chinh tat ca cac linh vuc
hop tac cia ASEAN, trong d6 c6 hop tac phong, chdng toi pham xuyén qudc
gia. C4c nguyén tic nay duoc ghi nhan tai cac van kién phap Ii nén tang cua
khu vuc nhu: Hiép udc than thién va hop tac Pong Nam A - TAC (Piéu 2),
Hién chuong ASEAN niam 2007 (Khoan 2 Diéu 2). Nhdm c4c nguyén tic nay
con dugc ghi nhan trong mot sé van kién hop tac chuyén nganh trong Cong
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d6ng chinh tri - an ninh ASEAN (APSC), nhu: Ban Ké hoach tong thé xay dung
Cong ddng chinh tri - an ninh ASEAN 2009 (APSC Blueprints 2009); Ban Ké
hoach téng thé Cong dong chinh tri - an ninh ASEAN 2015 — 2015 (APSC
Blueprints 2015 — 2025)... Nhém céc nguyén tic nay bao gom: Cuing ton trong
doc 1ap, chu quyén, binh dang, toan ven 1anh thd va ban sic dan toc cua tat ca
cac quédc gia; Quyén caa mdi quéc gia duoc ton tai ma khdng co su can thiép,
lat @6 hodc ap birc cua bén ngoai; Khdng can thiép vao cong viéc ndi bo cua
nhau; Giai quyét bat ddng hoac tranh chap bang bién phap hoa binh; T bo viéc
de doa hodc str dung vii luc; Hop tac vai nhau mét cach co hiéu qua; Ton trong
cac quyeén tu do co ban, thuc diy va bao vé nhan quyén va cdng bang xa hoi. ..

3.1.2. Cac nguyén tdc dic thu

Nhom céc nguyén tac dic thi 1a nhitng nguyén tac riéng &p dung diéu
chinh quan hé hop tac cia ASEAN trong linh vyc phong, chéng toi pham xuyén
qudc gia. Cac nguyén tic nay duoc ghi nhan trong cac van kién phap Ii vé
phong, chéng toi pham xuyén quéc gia khu vuc. Bao gdom:

3.1.2.1. Khéng cho phép mét quéc gia thanh vién thyc thi quyén tai phan
va cac hoat dong té tung khac trén 1anh thé quéc gia thanh vién khac

Nguyén tic nay ¢ ngudn gdc tir nguy@n tic bao vé chii quyén quéc gia
trong hoat dong hop tac phong, chéng toi pham xuyén quéc gia co noi dung
chinh 14 cac bén ton trong quyén binh dang vé chu quyén, toan ven lanh thé caa
qudc gia khéc, khdng can thiép vao cong viéc noi bo quoc gia khac. Nguyén
tac nay khong cho phép mot quéc gia thuc hién trén I13nh tho quéc gia khac
quyén tai phan hoic c4c chiic ning chi danh riéng cho co quan c6 tham quyeén
qudc gia d6. Binh dang vé chu quyén va khdng can thiép vao cong viéc noi bo
cuia qudc gia khac 12 nguyén tic co ban cua Luat qubc té duoc ghi nhan tai Biéu
2 Hién chuong Lién hop qudc va cac van kién phép Ii nén tang cia ASEAN.
Chinh vi thé, trong hoat dong hop tac néi chung, trong d6 c6 hop tac phong,
chéng t6i pham xuyén qudc gia, cac qudc gia thanh vién ASEAN phai tuan thi
nguyén tic ndy. Nguyén tic khong cho phép mét quéc gia thanh vién thuc thi
quyén tai phan va cac hoat dong tb tung khac trén 1anh thé qudc gia thanh vién
khac dugc ghi nhan trong hau hét cac van kién phap Ii chuyén biét cia ASEAN
vé phong, chéng t6i pham xuyén quéc gia. Cu thé, Biéu 4 Cong udc ASEAN
nam 2007 vé phong, chdng khing b (ACCT) quy dinh: “Cdc bén sé thuc hién
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nghia vu Ciia minh trong Céng wéc ndy trén co sé binh dang chi quyén, toan
ven ldnh thé cua cac quac gia va khdng can thiép vao cong viéc ngi bé cia bén
khac”™ va “Khong quy dinh nao trong Céng wéc ndy cho phép mét bén thuc
hién trén 1anh thé cia bén khac quyén tai phan hodc thiec hién chite nang chi
danh riéng cho cdc co quan cé tham quyén Cua bén khdc dé theo phdp lugt
quéc gia cia bén khdc d6”.

Nguyén tic khang cho phép mot qudc gia thanh vién thuc thi quyén tai
phan va cé4c hoat dong td tung khac trén 1anh tho quéc gia thanh vién khac ciing
duogc cu thé hoa tai Biéu 4 Cong udc ASEAN vé phong, chéng budn ban ngudi,
dac biét 1a phu nit va tré em (ACTIP), theo d6 “I. Cdc bén thuc hién cac nghia
Vu Ciia minh theo quy dinh ciia Céng woc nay phi hop véi nhing nguyén tac
binh dang vé chi quyén va toan ven 1anh thé cua quéc gia va nguyén tac khong
can thiép vao cdng viéc néi bg cua quic gia khdc. 2. Khéng quy dinh ndo trong
Céng wéc nay cho phép mér Bén duwoc tién hanh trén I1anh thé cia mét Bén
khac cac hoat déng thuc thi quyén tai phan va thi hanh céc chite ndang chi danh
riéng cho nhitng co quan c6 tham quyén cia quéc gia dé theo phdp ludt trong
nuoc cuia ho™”. Khoan 2 Biéu 2 Hiép dinh tuong tro tu phap hinh su ASEAN
nam 2004 ciing ghi nhan: “Hiép dinh nay khdng cho phép bdt ciz qudc gia thanh
vién nao thyec hién trong pham vi 18nh thé cua quéc gia thanh vién khac quyén
tai phan hay cac chizc nang thugc tham quyeén tuyér doi cia cdc co quan cé
tham quyén cia quoc gia thanh vién khdc theo quy dinh cia phap ludt cia quac
gia d6.”

3.1.2.2. Nguyén tdc doi xir cdng bang (Fair Treatment)

Nguyén tic dbi xtr cong bang c6 nguén gbc tir quyén duoc xét xi cong
bang lan dau tién dugc dé cap trong cac Diéu 10 va 11 Tuyén ngbn thé gisi vé
quyén con ngudi nim 1948 (UDHR). Theo Piéu 10 UDHR, moi ngudi déu
binh dang vé quyén duogc xét xtr cong bang va cong khai boi mot toa an doc lap
va khach quan dé xac dinh c&c quyén va nghia vu cuia ho, cling nhu vé bat ctr
su budc t6i nao ddi véi ho. Bidu 11 bo sung thém mat sb khia canh cu thé, theo
d6: Moi ngudi, néu bi cao budc vé hinh sy, déu c¢d quyén duoc coi 1a vo toi cho
dén khi duoc chang minh 1a pham toi theo phap luat tai mot phién toa xét xu

74 Xem: Piéu 3 Cong wéc ASEAN nam 2007 vé phong, chong khiing bé.
75 Xem: Didu 4 Cong uéc ASEAN vé chdng budn ban nguoi, dic biét 1a phu nit va tré em 2016.
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cong khai noi ngudi d6 dugc bao dam nhimg diéu kién can thiét dé bao chira
cho minh. Khéng ai bi cdo budc 1a pham tdi vi bat ctr hanh vi hoic su tic trach
nao ma khdng cau thanh mot pham toi hinh su theo phap lut quéc gia hay phap
luat qudc té vao thoi diém thuc hién hanh vi hay c6 sy tic trach d6. Cac quy
dinh ké nay sau d6 duoc tai khang dinh va cy thé héa trong cac Diéu 14, 15 va
11 Cong ude qudc té vé cac quyén dan sy, chinh trj nim 1966 (ICCPR). Nguyén
tac doi xir cdng bang trong Phap luat Cong ddng ASEAN hop tac phong, chéng
t6i pham xuyén quéc gia c6 noi ham rong hon cac quy dinh tai UDHR va
ICCPR. Nguyén tic d6i xtr cong bang theo quy dinh tai cac van kién phép Ii
cua ASEAN khéng chi 1a dam bao quyén duoc xét xir céng bang, céng khai
ctia nguoi bi tinh nghi pham t6i tai cac co quan tai phan quéc gia thanh vién ma
con dam bao cho ngudi d6 duoc hudng day du cac quyén theo quy dinh phép
luat quéc gia thanh vién va luat nhan quyén qudc té trong moi giai doan t6 tung.
Nguyén tic dbi xir cdng bang khdng chi hudéng dén viéc bao dam quyén cua
ngudi tinh nghi pham toi ma hudng dén ca quyén duoc bao vé caa nan nhan toi
pham. Cé4c quyén nay duoc 4p dung trén co sé khéng phan biét dbi xir gita
cong dan cac qubc gia thanh vién ASEAN. Vi du, Diéu 8 ACCT quy dinh: “/.
Bdt ky nguwoi ndo bj tam giam hay bj &p dung bat ky bién phap nao khac hodc
phdi chiu cac thi tuc té tung dwroc thuc hién theo Céng wéc ndy sé duoc bdo
dam ddi xir cdng bang, ké ca viéc dweoc hirong tat ca cac quyén va sy dam bdo
theo phap ludt cua bén noi nguoi do dang c6 mat va cdac quy dinh co lién quan
cua phap lugt quac té, bao gom ca lugt nhan quyén quéc té. ” Khoan 2 Piéu 1
ACTIP quy dinh: “2. Cdc bén théng nhdt rang cac bién phdp dweoc quy dinh
tai Cong wéc ndy phdi dwoc gidi thich va ap dung phl hop véi cac nguyén tac
quoc té va khu viee di dwoc cong nhdn vé nguyén tac khdng phan biér doi xa,
ké ca khdng phan biér doi xir véi ngn nhan bi budn bdn”.

3.1.2.3. Nguyén tac logi trir téi pham chinh tri (Political Offences
Exception)

Mot nguyén tic duoc thira nhan chung trong luat phap quéc té, do 1a
khong thuc hién tuong tro tu phap hinh sy va dan do ngudi thuc hién toi pham
chinh tri. Nguyén tic nay xuat phat tir quan niém cho rang, ngudi pham toi
chinh tri do “dong co cao quy” nén khong thé bi d6i xtr nhu nhitng ngudi pham
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t6i thong thuong khac, vi vay, ho khong thé bi dan d676. Phép luat Cong dong
ASEAN vé hop tac phong, chdng toi pham xuyén qudc gia cling tuan thu
nguyén tic nay, vi dy, Khoan 1 Diéu 3 Hiép dinh twong tro tu phap hinh su
ASEAN nim 2004 quy dinh: “1. Quéc gia diwot Yéu cau tir chéi Viéc twong tro
néu xét thdy:

(@) YBu cdu tuwong tro lién quan dén viée diéu tra, truy té hogc tring phat
MGt ngueoi vé mét téi ma téi do, hodc xét tinh tiét pham t4i, 1a téi pham mang
tinh chdt chinh tri”. Qudc gia duoc yéu cau ciing c6 thé tir chdi twong tro tu
phap hinh sy néu: “Cé dii can cir dé cho rang viéc yeu cdu tiong tro 1a nham
Muc dich diéu tra, truy té, trig phat hay gdy khé khin cho mét nguwoi Vi Ii do
ching téc, ton gido, gidi tinh, nguon goc dan téc, quéc tich, hay quan diém
chinh tri; 7. Tuy nhién, van dé cét 16i & chd cach hiéu va dinh nghia vé toi pham
chinh tri & mdi qudc gia khac nhau, thuc tién cho thay, viéc danh gia xem hanh
vi pham t3i ¢6 mang tinh chinh tri hay khong la van dé thudc chu quyén cua
nude duoc yéu cau dan do hodc twong tro tu phap hinh sw. Do chua c6 mot khai
niém chinh xac vé cac toi pham chinh tri, nén dong co chinh tri theo quan diém
cua nudc dugc Yéu cau tao nén can trg trong viéc dan do hay tuong trg tu phap
hinh su. Dé han ché diéu ndy, ASEAN liét ké& nhiing toi pham khéng bi coi 1a
t6i pham mang tinh chat chinh tri nham tao diéu kién thuan lgi cho viéc hop tac
gitra cac qudc gia, cac tdi pham nay bao gom:

() Toi xam pham tinh mang hozc than thé caa nguyén thu quéc gia hoac
thanh vién gia dinh truc tiép cua nguyén tha qudc gia;

(b) Toi xam pham tinh mang hozc than thé cia nguoi ding dau chinh
pht trung wong hoac B truong cua Chinh phu trung wong.

(¢) Toi pham dugc quy dinh theo cong udc qudc té ma ca qubc gia yéu
cau va quoc gia duoc yéu cau 1a thanh vién va theo Cong wdc ndy, cac qudc gia
nay c6 nghia vu dan d6 hoic truy té ngudi bi cao budc pham toi do; va

(d) Bat ky ¢ gang, xui giuc, dong pham nham thyc hién bat ky toi pham
nao quy dinh tir diém (a) toi diém (c)”.

Déi voi nhdm toi pham xuyén quéc gia dién hinh trong khu vuc (khing

76 Xem: Nguyén Ngoc Chi, Nguyén Thi Ly, Dan dé téi pham va dinh huréng hoan thién phap lugt to tung hinh
sy ¢ nuoc ta, Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Luat hoc, Tap 31, S6 2 (2015) 1-12
77 Xem: Khoan 3 Diéu 3 Hiép dinh tuong tro tu phap hinh sy ASEAN nim 2004.
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bd, budn ban nguoi...), ASEAN xay dung diéu wéc qudc té riéng, trong d6 dua
ra dinh nghia vé c4c toi pham nay va quy dinh céc téi pham dé s& duoc thuc
hién twong tro tu phap hinh su hodc dan do gitra cac quéc gia ma khong bi coi
1a t6i pham chinh tri. Vi du, Khoan 1 Diéu 19 ACTIP quy dinh: “Madi hanh vi
pham téi dige quy dinh tai Diéu 5 ciia Cong wéce nay ciing sé dwoc coi 1a hanh
vi pham tgi 6 thé bi ddn dé trong bat cir diéu woc dan dé téi pham nao da cé
giza cac Bén. Cac Bén phdi quy dinh nhizng hanh vi pham téi nay la nhizng
hanh vi pham ti ¢d thé ddn dé duwoc trong moi diéu wétc quoc té vé ddan do sé
dwoc Ky ket giza ho.” i véi viec tuong trg tu phap hinh sy, Khoan 1 biéu 18
ACTIP ciing quy dinh “Pé chéng téi pham budn ban nguoi 6 tinh chat xuyén
quac gia, cac Bén sé, phli hop véi phap ludt quac gia cia minh, tién hanh cac
bién phdp twong tro-Véi Mire dé toi da trong viéce diéu tra hodc thuc hién cac
thut tuc to tung hinh sy ddi Véi cac téi pham dwoc quy dinh trong Diéu 5 cua
Cong woc nay.”

Riéng ddi voi toi khing bb, mét toi pham dac thu ma nguoi thuc hién
thuong gan véi muc dich chinh tri (ching toc, sac toc hay ton gido...), Cong
udc ASEAN vé phong, chéng khung b da danh riéng Diéu XIV quy dinh loai
trir toi pham chinh tri déi véi khung bd. Theo d6 “Bé thuc hién viéc dan do
theo quy dinh tai Biéu X1 ciia Cong wéc ndy hodc tuwong tro phép li trong cac
véan dé hinh su theo quy dinh tai Piéu Xl cia Céng woc nay, khéng mét tgi
pham nao trong cac téi pham quy dinh tai Biéu |l ciia Céng wdce nay dwot coi
1a téi pham chinh tri hodc téi pham c¢6 lién quan dén téi pham chinh tri hogc
téi pham cé dong co chinh tri. Theo d6, mét yéu cau vé dan do hodc twong tro
phép i trong cac vdn dé hinh sy khong thé b; tir chdi chi vi Ii do duy nhat 1a
Viée dé lién quan dén mét téi pham chinh tri hogc mét téi pham cé lién quan
deén téi pham chinh trj hay mét téi pham cé déng co chinh tri.”. Chinh vi thé,
d6i véi toi khung bd, cac quéc gia phai danh cho nhau sy tuong tro dén mirc
t6i da nham diéu tra, truy to, tring tri... ngudi thuc hién hanh vi pham toi.
Khoan 1 Piéu XII Cong wdéc ASEAN vé phong, chdng khing bé quy dinh: “1.
Céc bén, phi hop véi phép ludt qudc gia cia minh, sé danh cho nhau sir fuong
tro & muirc ti da lién quan dén diéu tra hodc to tung hinh su diroc thuec hién doi
V6i Cac téi pham quy dinh tai Piéu |l ciia Cong woe nay.” va “2. Cac téi pham
quy dinh tai Piéu |l cia Céng wéc ndy sé dwoc coi 1a nhiing téi pham c6 thé
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ddn dé trong bdt ky Piéu wéc ndo vé ddn do hién cb giita cdc bén truedc khi
Céng wéc nay co hiéu lyc. Cac bén cam két coi c&c téi pham nhw vy 12 toi
pham c6 thé bi ddn dg trong tdt cd cdc Piéu woc vé dan dé ma c&c bén sé ky
két Véi nhau sau nay. ™

3.1.2.4. Nguyén tdc tgi pham kép (double criminality)

Nguyén tic toi pham kép trong hoat dong hop tac phong, chng toi pham
xuyén qudc gia dugc cong dong qudc té thira nhan véi noi dung: Viée twong
tro tu phap hinh sy, din d6... chi c6 thé duoc tién hanh dbi véi ngudi c6 hanh
vi duoc coi la toi pham va c6 thé bi trirng phat theo phap luat caa ca bén dugc
yéu cau va bén yéu cau. Véi noi ham nay, khai niém “toi pham kép™ da kha rd
rang, tuy nhién noé ciing dé bi nham véi dinh nghia thuan tay vé hinh su dung
dé chi mot toi pham duoc cau tao bai tir hai hanh vi nguy hiém cho xa hoi, ma
néu tach ra thi mdi hanh vi d6 cau thanh maot toi pham riéng biét™. Khic phuc
tinh trang nay, co tac gia da dua ra khai niém thay thé: nguyén tic cung hinh
su hoa. Theo d6, “Hiéu mét cdch khdi qudt, nguyén tdc cang hinh si héa doi
héi hanh vi lam phdt sinh yéu cau hop tdc quéc té phdi bi coi la téi pham theo
phdp ludt ciia cd nuwéc bj yéu cau va nude dioc yéu cau.

Trong pham vi Cong dong ASEAN, nguyén tac toi pham kép hay ciing
hinh sy hoa duoc ghi nhan tai hau hét cac vian kién phap Ii vé phong, chéng toi
pham xuyén qudc gia. Vi du, tai Diéu 3.1(e) Hiép dinh twong trg tu phap vé
hinh sy ASEAN quy dinh: “Quéc gia dwoC yéu cau tir chéi viée tirong tro néu
xét thay yéu cdu lién quan dén viéc diéu tra, truy té hay tring phat mét nguoi
vé mét hanh dong hodc bdt hanh déng ma néu xdy ra trén Ianh thé Qudc gia
duroC y8u cau sé khdng cdu thanh mét téi pham theo phap ludt cia Quéc gia
duroC yu cau . Cac van kién phap Ii vé phong, chdng toi pham xuyén quéc gia
cu thé trong ASEAN (nhu khung bd, budn ban ngudi...) déu yéu cau quéc gia
thanh vién phai hinh sy hod hanh vi pham toi ghi nhan tai cac van kién nay nham
dap ing nguyén tac toi pham kép hay nguyén tic ciing hinh sy hod. Cu thé, Biéu
5 Cong uéc ACTIP vé Hinh si hoa hanh vi budn ban nguoi quy dinh: “/. Moi

78 Xem: Khoan 2 Diéu XIII Cong udc ASEAN vé phong, chong khiing bé 2007.

7® Xem: Nguyén Ngoc Chi, Nguyén Thj Ly, Dan d6 toi pham va dinh huong hoan thién phap luét t6 tung
hinh sy & nudc ta, Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Luét hoc, Tap 31, S6 2 (2015) 1-12

2

8 Xem: TS, Ngyyén Tién Vinh, Nguyén tic “cung hinh sy hoa” trong béi canh thuc thi cong wdc coa Lién
hop quoc vé chong tham nhiing, Tap chi Nha nuéc va phap luat, s6 11 (294), nam 2012.
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Bén sé &p dung nhitng bién phap ldp phap va cac bién phap khéac khi can thiét
dé quy dinh nhitng hanh vi néu tai Piéu 2 ciia Cong wéc ndy 1 téi pham theo
phap lugt cia Bén do khi nhitng hanh vi nay dwoc thuc hién co chi y .,

Tuy nhién, theo quy dinh tai cac van kién phap li cia ASEAN, nguyén
tic nay ciing c6 ngoai 1¢, d6 1a khi phap luat trong nudc caa mot qudc gia cho
phép tién hanh hop tdc ma khéng can tuan tha nguyén tac toi pham kép8.

3.2. Cac quy dinh hop tac nham phong ngira tdi pham

Theo ndi dung cac vin kién hop tac phong, chong t6i pham xuyén qudc
gia ASEAN, hoat dong hop tac c6 thé duoc chia lam 2 nhom quy dinh: Nhom
quy dinh hop tic nham phong ngira toi pham va nhém quy dinh hop tac trimg
tri toi pham. Phong ngira toi pham 13 cac quy dinh dua ra nham gitp cac quéc
gia hop tac trong viéc phat hién som, ngin chin, khong dé cho t6i pham xay ra,
khong gay ra cac hau qua nguy hai cho xa hoi hodc lam giam mirc 46 nguy hai
cho x4 hoi cta cac hanh vi pham ti. Hop tic nham phong ngira toi pham doi
hoi cac qudc gia thanh vién phai xay dung hoan thién hé thong phap i, kip thoi
quy dinh trong phap luat hinh su nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi 1 toi
pham, tao thuan loi cho viéc hop tac phong, chéng toi pham khu vuc; bén canh
d6, cac qudc gia can hop tac tét trong viéc trao d6i thong tin, phat hién canh
bao sém, kiém soat bén gidi, ting cuong niang luc ciia doi ngii can bo lam cong
tac ddu tranh phong, chéng t6i pham... Cac quy dinh lién quan dén hop tac
phong ngira téi pham xuyén qudc gia trong ASEAN bao gom:

3.2.1. Hoan thién hé théng phdp ludt

Hoan thién hé théng phap luat 1a ndi dung rat quan trong dam bao cong
cu phép If ddu tranh c6 hiéu qua véi t6i pham xuyén qudc gia. Theo Tuyén bd
ASEAN vé phong, chéng toi pham xuyén qudc gia 2015 va Ké hoach hanh
dong ASEAN vé phong, chong t6i pham xuyén qudc gia 2016 — 2025 thi viéc
hoan thién hé thong phap luat phong, chéng toi pham xuyén qubc gia khu vuc
giai doan sau xay dung Cong dong ASEAN tap trung vao cic ndi dung cu thé:

1. Tiép tuc ky két, phé chuan va/hoic tham gia ciing nhu thuc hién cac
cong cu qudc té c6 hiéu qua lién quan dén t6i pham xuyén quic gia;

2. Thyc hién c0 hiéu qua ACCT, ACTIP;

3. Tim ki€ém, phat trién cac cong cu phap li khu vuc méi trong linh vuc

81 Xem: Diém e khoan 1 Diéu 3 Hiép dinh twong tro tuw phap hinh sy ASEAN nam 2004.
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phong, chéng toi pham xuyén quéc gia dudi sy didu phdi cia AMMTC va
SOMTC,;

4. Hai hoa céac chinh sach, luat va quy dinh qudc gia co lién quan giita
cac nudc thanh vién ASEAN dé tang cuong hon nita cac nd luc cua khu vuc
nham ngan chin va chdng lai tdi pham xuyén qudc gia;

5. Hinh su hoa hanh vi budn ban trai phép dong vat hoang di va gd dé
ngin chin va chdng budn 1au dong vat hoang di va gd mot cach hiéu qua, phu
hop véi luat phap qudc té co lién quan;

6. Hinh su hoa hanh vi dua ngudi trai phép qua bién gidi dé ngin chan,
phong, chdng mot cach hiéu qua;

7. H4 trg cong tac cia ALAWMM hudng toi ndng cap Hiép dinh twong tro
tu phap hinh su ASEAN va xay dung khung phap |i vé van dé dan d6 khu vuc;

8. Nghién ctru vé kha ning tao ra chuwong trinh khu vyuc vé bao vé nhan
chtng va nan nhan cta t6i pham xuyén qudc gia tir viéc tra diia cac nhom toi
pham c6 t6 chirc®.

Nhu viy, trong giai doan t6i, cac qubc gia thanh vién ASEAN can thiét
phai hoan thién cong cu phap i nham dam bao thyc hién c6 hiéu qua viéc hop
tac phong, chong toi pham xuyén qudc gia. Mot trong sd d6 1a xay dung diéu
udc vé dan do khu vuc, day 1a van dé phap |i dang con bo ngé hién nay. ASEAN
da xay dung dugc Hiép dinh tuong tro tu phap hinh sy ASEAN tir nam 2004,
tuy nhién, van kién nay tai phﬁn pham vi d3 loai trir hoat dong dan do. Chinh
vi thé, cac qudc gia thanh vién dang gap rat xay dyng diéu udc chung khu vuc
vé van dé nay nhung van con nhiéu kho khin do ton tai mot s6 khac biét giita
cac quéc gia.

ASEAN ciing yéu cau cac qudc gia hai hoa hod phap luat nham lam giam
di nhitng khac biét trong phap luat giita cac qudc gia thanh vién, tranh tinh trang
xung dot gitta phap luat giita cac qudc gia thanh vién vé phong, chong toi pham
xuyén quéc gia. Mat khac, bén canh 8 t61 pham xuyén quéc gia dién hinh khu
vuc dang tip trung phong, chong 1a: t6i khung bd, budn ban ngudi, tdi pham
ma tuy, to1 pham cong ngh¢ cao, t0i rira tién, toi cuop bién, toi pham kinh té,
tdi budn 1au vii khi thi ASEAN bd sung ba nhom to1 mdéi, do la: Toi budn lau

g0, dong vat hoang d3, tdi dua nguoi di cu trai phép qua bién gidi. Day 1a nhitng

82 Xem: Phan V Tuyén b ASEAN vé phong, chéng toi pham xuyén quéc gia 2016 - 2025
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t61 pham yéu cau cac qudc gia phai hinh sy hoa. Hinh su hod 1 nghia vu co ban
duogc ghi nhan trong cac vin kién phap |i vé phong, chong t6i pham cu thé. Vi
du, tai ACTIP, cac qudc gia thanh vién ASEAN da danh Chuong II quy dinh
viéc hinh sy hoa cac hanh vi pham td1 buén ban nguoi nham tao ra su théng
nhat trong quy dinh phap luat ctia mdi qudc gia thanh vién. Piéu 5 Chuong II
ACTIP quy dinh: “I. M6i Bén sé ap dung nhitng bién phdp ldp phdp va cdc
bién phdp khdc khi can thiét dé quy dinh nhitng hanh vi néu tai Piéu 2 cia
Cong udc nay la toi pham khi nhitng hanh vi nay dwoc thuc hién co chu y. 2.
Mai Bén ciing sé thong qua bién phdp ldp phdp va cdc bién phdp khdc khi can
thiét d@é quy dinh la téi pham:

a. Hanh vi pham tgi chwa dat dwoc quy dinh theo Khoan 1 cua Piéu nay,
phit hop véi cdc khdi niém co ban ciia hé thong phdp ludt ciia minh;

b. Tham gia voi vai tro la déng pham trong viéc thuc hién toi pham duoc
quy dinh tai Khodn 1 ciia Piéu ndy;

c. Té chire hodc chi dao nguoi khac thuc hién mot toi pham duoc quy
dinh theo Khodn 1 ciia Diéu nay.

3. Moi Bén sé dp dung cdc bién phdp Idp phdp va cdc bién phdp khdc khi
thich hop dé nhitng nguwoi ¢é hanh vi pham tdi phdi chiu mitc hinh phat nghiém
khdc hon so véi truong hop pham t6i thong thuong néu cé mét trong cdc tinh
tiét ting ndng sau:

a. Khi t3i pham gdy ton thwong nghiém trong hodc cdi chét cho nan nhén
hay ngwoi khdc, bao gom truong hop ngwoi dé chét do tir sdt;

b. Khi toi pham lién quan dén nan nhén la nguoi dac biét dé bi ton
thwong nhu tré em hodac nguoi khong co du kha nang tw cham soc hodc bao vé
ban than vi khuyét tdt hodc diéu kién vé thé chat hodc tam than;

c. Téi pham lam cho nan nhdn nhiém cdc bénh nguy hiém dén tinh mang,
ké ca bénh HIV/AIDS;

d. Pham t3i véi nhiéu nan nhén;

e. Khi toi pham dwoc thuc hién la mot phcin hoat dong cua nhom toi
pham c6 t6 chire;

- Khi nguoi pham toi da tung bi két an vé cung toi danh hodc toi pham
tuwong tu,

g. Khi nguoi pham téi la cong chire lam dung chire vu hodc quyén han

83



bl

dépham toi”...

C6 thé thay nhitng quy dinh tai ACTIP hét stc cu thé va chi tiét, diéu
nay goép phan thic ddy manh mé viéc hai hoa hoa phap luat trong ASEAN lién
quan dén hoat dong du tranh phong, chong t6i pham xuyén quéc gia. Khong
chi ACTIP, rat nhiéu van kién phap Ii hop tac phong, chong toi pham xuyén
qudc gia trong ASEAN c6 quy dinh twong tu, vi du nhu Coéng wdc ASEAN
phong, chdng khing b nam 2007, tai Diéu 9 quy dinh cac bén s& ban hanh
phap luat qudc gia dé bao dam rang cac t6i pham khing bd quy dinh tai Diéu
II ciia Cong ude 1a khong thé hién minh duoc bang bat ci 1i do nao®.

3.2.2. Trao déi théong tin, phdt hién cinh bdo sém

Pé hoat dong phong, chong tdi pham xuyén qudc gia trong khu vuc
ASEAN dugc tién hanh mét cach kip thoi va hiéu qua, viéc trao doi thong tin
giita cac qudc gia thanh vién 1a thiét yéu, gop phan cing cd nang cao ning luc
trong xtr |{ nhimg thach thirc an ninh chung cta khdi cling nhu ctia timg nude.

Hién nay, van d¢é trao d6i thong tin van ludén duoc dé cip trong cac van
kién quan trong cia ASEAN lién quan dén viéc phong, chéng t01 pham xuyén
quéc gia. Theo d0, tuy timg loai t6i pham cu thé ma cic quc gia sé tién hanh
trao d6i nhimg thong tin ¢ lién quan dén toi pham nham phat hién va ngin
chan kip thoi.

Cong udc ACTIP ghi nhan viéc trao doi thong tin 13 mot trong nhiing
hoat dong can thiét dé ting cuong hiéu qua cua hoat dong thi hanh phap luat
nham dau tranh chéng cac hanh vi pham toi. Cy thé, mdi qudc gia can phai ap
dung cac bién phap hiéu qua dé trao d6i théng tin véi cac bén khac vé cac bién
phap va phuong thirc cu thé dugc cac ddi tugng pham toi str dung, bao gom 16
trinh, phuong tién van chuyén va viéc sir dung cac thé can cudc gia, cac tai liéu
bi thay d6i hodc lam gia hodc cac phuong thirc khac dé che dau cac hoat dong
pham tdi d6, néu c6 thé. Pong thoi, ting cudng trao doi thong tin va phdi hop
cac bién phap hanh chinh va cc bién phap khac phu hop dé xac dinh cac toi
pham thudc pham vi diéu chinh ctia Cong udc nay®.

Bén canh d6, ACCT ciing quy dinh cac qudc gia thanh vién, trén co s

phu hop véi ludt qubc gia ciia minh tuong tng theo Cong udc nay, co thé thi

83 Xem: Khoan 1 Diéu 9 Cong udc ASEAN vé phong, chong khing bd nam 2007.
8Piéu 20 ACTIP
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hanh céc bién phép thich hop nhim ting cudng trao ddi thong tin tinh bao vé
td1 pham khung bd, t6 chirc ctia ho va phuong thirc hoat dong cua ho. Tao diéu
kién cho cac nudc thanh vién tiép can phong van cac phan tir khiing bd bi bat
gilr theo thoa thuan ctia cadc nudc thanh vién. Vi¢ce chia sé thong tin gitra cac
qudc gia thanh vién c6 thé thong qua viée thiét 1ap cac kénh thong tin lién lac
gilta cac co quan co tham quyén ctia minh, néu c6 thé dé tao thuan loi cho viéc
trao doi thong tin dé ngan chan toi pham.® Méi day nhat, Ké hoach hanh dong
cia ASEAN vé phong, chong t6i pham xuyén qudc gia duoc thong qua tai
Manila, Philippines vao ngay 20 thang 9 nim 2017 ciing nhan manh vé viéc
trao d6i thong tin gitta cac qudc gia thanh vién ASEAN dé giai quyét co hiéu
qua cac toi pham xuyén qudc gia. Theo d6, cic qudc gia thanh vién ASEAN
can chu dong va ting cudng:

- Str dung co s¢ dit liéu qudc té/ khu vue hién c6 dé tao diéu kién va phan
tich thong tin tinh bao quan trong, nhu nhitng nguoi bi bét va bj bét, cac nhém
hoat dong theo mé hinh hoat dong, va cac td1 pham hang hai.

- Str dung cac cong cu ctia INTERPOL, nhu i-24/7, dé tao diéu kién phdi
hop va trao dbi thong tin dé giai quyét c6 hidu qua cac tdi pham xuyén quc gia;

- Str dung va cai tién viéc trao doi thong tin va chia sé co ché thong tin
gitta Trudng cac don vi chuyén trach vé Budn ban ngudi nhim gitp cac co
quan thuc thi phap luat diéu tra, truy to va xét xtr nan budén ngudi mot cach co
hiéu qua;

- Tang cudng hop tac voi cac Tong cuc trudng Cuc Xuat nhap canh va
Truéng Lanh su ctia B Ngoai giao (DGICM) bang cach trao doi thong tin dé
ngin chin va ngin chin cac téi pham xuyén qudc gia;

- Thanh 1ap mot kho luu trir khu vuc dé xay dung luat phap qudc gia va
phap luat Cong dong ASEAN lién quan dén toi pham xuyén quéc gia tai Ban
Thu ky ASEAN, va bang cach tang cudng cac chic ning ctia Ban Thu ky
ASEAN;

- Xac dinh céac diém lién lac quéc gia co lién quan, nhu cac co quan trung
wong cua qudc gia vé hd trg phap Ii 13n nhau trong cic vu an hinh sy va yéu
cau dan d6; cac co quan / don vi tinh bao tai chinh (FIUs); va cdc co quan thyc
thi phap luat;

®pjéu 6, Diéu 9 ACCT
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- Tang cudng st dung cong nghé vién thong hién dai dé tao diéu kién
cho viéc trao d6i thong tin nhanh chéng vé cac toi pham, phwong phép, bt gitt,
van ban phap ludt va yéu ciu trg giup, dam bao sy truyén tai bi mat, an toan...

Hién tai, cac qudc gia thanh vién ASEAN van ludn dé cao va tang cuong
hoat dong trao doi thong tin nham phét hién, ngan chin va tng pho véi toi pham
xuyén qudc gia mot cach kip thoi, hiéu qua. Trong cac vin kién quan trong cta
ASEAN lién quan dén van dé phong, chdng to6i pham xuyén qudc gia, viéc trao
d6i thong tin ludn 13 mot trong nhimg van dé duoc luu tAm hang dau.

3.2.3. Kiém sodt vii khi, bién gidi

Kiém soat vii khi, bién gidi ludn 1a van dé phtc tap va dit ra cap bach
d6i v&i cac quoc gia thanh vien ASEAN. Thyc té thay, bién gidi cac qudc gia
Pong Nam A 1a mot trong nhimg ving bién phuc tap nhat thé gisi,®® c6 nguy
co cao dé toi pham loi dung nham hoat dong khung bd va céc toi pham co t0
chue xuyén qudc gia khac. Chinh vi thé, van dé kiém soat bién gidi, kiém soat
vii khi, ngan ngtra su di chuyén ctia nguoi/nhém nguoi thue hién hanh vi pham
t61, ngan chin toi pham xay ra tai cic qudc gia thanh vién dit ra cap bach doi
v6i ASEAN. Trong cac van kién phép Ii cia ASEAN vé phong, chong toi pham
xuyén qudc gia, van dé kiém soat vii khi, bién gidi duoc ghi nhan cu thé. Ngay
tir Tuyén bé Kuala Lumpur vé phong, chdng t6i pham xuyén qudc gia nim
2007, b truong cac nude thanh vién khang dinh viéc nang cao hop tac xuyén
bién gidi va day manh cac hoat dong chia sé thong tin dé kiém soat bién gidi.
Piéu 6 ACCT quy dinh vé cac linh vuc hop tac c6 dua ra van dé hop tac trong

8 Malaysia va Indonesia la nhitng quéc gia c6 s6 ) lugng nguoi theo dao Hai 16n nhit thé gidi, cung voi nhiéu
nuéc Hoi gido trén thé gigi thuc hién co ché mién thi thuc nhap canh, Kuala Lumpur tr¢ thanh “tram trung
chuyén” va noi “hdi tu - phan tan” cta cac phan tir Hoi gi4o cap tién, dac biét tir sau khi cac nhém Hbi gido
cuc doan & Trung Pong gia tang hoat dong. Luc lwong sanh sat Malaysia tirg mot lan bat toi hon 40 thanh
vién vii trang dén tir cac nudc Hoi gido khac. Ngoai ra, Malaysia ciing dé tré thanh “hanh lang” dé ngudi Duy
Ngb Nhi ving Tan Cuong, Trung Qudc nhap canh trai phép. Tai Thai Lan, diu thang 5 nam 2015, canh sat da
tim thay it nhat 26 thi thé & tinh tinh Songkhla, Thai Lan, gan bién gici Perlis, mién bic Malaysia. Cudi thang
5, Malaysia phét hién ra 30 ngdi mo I¢n, chira hai cbt hang traim ngudi & hai khu vuc thudc Perlis. Ving bién
giéi Malaysia - Thai Lan 13 mot diém dirng doc theo tuyén dudng budn nguoi dén Dong Nam A. Trong do,
nhiing trai 16n nhét c6 thé c6 t6i 1.000 ngudi. CAc trai ngudi ti nan da dwoc sir dung boi nhirng ké budn bén
nguoi voi déi tugng duoc cho 1a ngudi Rohingya theo dao Hoi tir Myanmar va ngudi Bangladesh di tim viéc.
Thai Lan ludn giir mot vai trd quan trong, diém trung chuyén va diém dén cho cac hoat dong t6i pham c6 to
chirc xuyén qudc gia trong khu vuc va tiéu khu vyc. Thang 6/2014, Bo Ngoai giao My da nhan dinh Thai Lan
la mot trong nhitng trung tam toi té nhat trén thé gi¢i ddi véi nan budn nguoi. VE van nan budn ban thudc
phién, dau nam 2015, Co quan phong, chéng Ma tdy va Toi pham cua Lién hop quéc (UNODC) ciing da canh
bao rang viéc trong cay thudc phién tai Tam giac vang Pong Nam A, khu vyc bién gisi Thai Lan, Myanmar
va Lao dang ting nhanh, va toi pham c6 td chirc xuyén quéc gia hoat dong trong khu vuc ASEAN rong 6n tao
ra hon 100 ty USD méi nam (Theo An Binh (2015), Bao T4 quédc online, Ngudn: http://toquoc.vn/cua-so-bon-
phuong/asean-gia-tang-no-luc-chong-toi-pham-xuyen-quoc-gia-137254.html, truy cap ngay 23/2/2017).
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kiém soat bién giéi va kiém soat viéc cap gidy to tuy than qua lai nhim ngin
chin sy di chuyén cua nhimg ké khung b hodc cac nhom khung bd “d. Ngdn
chan sy di chuyén ciia nhitng ké khiing bé hodc cdc nhém khiing bé bang cdch
kiém sodt bién gidi hiéu qud va kiém sodt viéc cdp gidy to tuy than, gidy to di
lai, va théng qua cdc bién phdp dé ngan chén gia mao hodc sir dung gidy to
tuy thdn va gidy to di lai gian lgn”. K&/Nhom khing bd thuong lya chon viée
nhap canh, xuit canh bat hop phap tir cac qudc gia trong khu vuc véi nhau dé
dé dang thuc hién hanh vi t6i pham, do d0, co quan chtic ning cua timg qudc
gia khi tién hanh nhiém vy s& gap nhiéu kho khan trong viéc phong va chong
t6i pham nay. Hoat dong hop tac cung kiém soat khu virc bién gidi s& dem lai
hiéu qua tich cuc, tao dugc mbi lién két cling nhu su théng nhat cling d4u tranh
v6i1 cung nhom t01 pham.

Déi voi toi pham bu6n ban nguoi, khi nguoi thyc hién hanh vi pham toi
dua duoc nan nhan vao lanh thd quéc gia khac thi viéc budn ban sé& dién ra dé
dang hon va co quan chirc nang ctia mdi qudc gia s& gip kho khin trong qua
trinh diéu tra, truy bat. Vi vay, dé ngin ngira dugc cac hanh vi pham tdi nay,
ACTIP di quy dinh vé van dé hop tac bién gidi va hiéu luc cia cac gidy 0.8
Theo d6, cac co quan kiém soat bién gi6i clia cac qubc gia s& cung nhau hop
tac dé phong ngira va phat hién toi pham budn ban nguoi, két hop cac phuong
thirc nhu thiét 1ap va duy tri cac kénh lién lac tryc tiép; ting cuong trao d6i
thong tin nghiép vu va chia sé thong tin thong qua viéc thiét 1ap, xay dung hoic
str dung céc co so dit liéu phu hop. Nhu vay, viée cac cac quoc gia nd luc xay
dung méi quan hé v6i nhau dé kiém soét van dé trong khu vuc bién giéi nhu 1a
mot nghia vu phap i rang budc dong gop tich cuc trong cong cude du tranh
phong, chong toi pham budn ban ngudi. Bén canh do, cling giéng nhu quy dinh
ctia phap luat vé chong khing bd, bién phap kiém soat bién gidi va kiém soat
viéc cap gidy to cin cudc, thong hanh ciing duoc cong udc dua ra nhu mot bién
phap hitu hiéu nham ngan chin su di chuyén ciia ngudi ¢6 hanh vi budn ban va
cac nan nhan bj budn ban. Cac qudc gia ciing can ap dung cac bién phap hiéu
qua dé phong ngira viéc gia mao, lam gia hodc str dung gian ddi cac gidy to cin
cude va thong hanh.

Hién tai, trong hoat dong ctia céc thiét ché cia ASEAN van ludn dé cao

8 Piéu 13 ACTIP
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bién phap kiém soat bién gidi ddi voi qua trinh ngdn ngira t6i pham xuyén qudc
gia. Trong céac thong cdo chung, cac tuyén bd, van dé hop tac xuyén qudc gia,
dic biét 1a hop tac kiém soat bién gidi clia cac co quan cac qudc gia van ludn
dugc day manh va dugc cac quoc gia quan tim. Khong chi véi van dé chong
khung bd va t6i pham budn nguoi ma trong tat ca cac toi pham xuyén qudc gia,
van dé kiém soat bién giéi luén anh hudng khong nho t6i pham vi va mirc do
cling nhu sy banh trudng cua tdé1 pham.

3.2.4. Xady dung co so dir liéu khu vuc

Thiét 1ap hé théng cac co s¢ dir liéu gop phﬁn tao diéu kién thuan lgi
cho viéc trao d6i thong tin tinh bdo mdt cach nhanh chong va an toan vai do
chinh x4c cao, nhat 13 trong bdi canh cac cudc tan cong liéu chét, sy tham nhap
ctia chii nghia cyc doan va tdi pham xuyén qudc gia da tré thanh thach thirc
chinh cho cac luc lugng thuc thi phap luat trong khu vyc. Thong qua vig¢c st
dung co s& dir liéu hinh sy, cac qudc gia thanh vién ASEAN dé dang nam bat
duogc cac thong tin vé tinh trang ctia cac loai toi pham xuyén qudc gia, nhu danh
tinh, xu huong va phuong thirc hoat dong ctia tdéi1 pham nay.

Thuec tién cho thay tinh hinh hoat dong cta t6i pham xuyén quéc gia dién
ra ngdy cang phuc tap v6i nhitng thi doan hét strc tinh vi. Cu thé, vao thang
4/2017, T chtrc canh sat hinh sy quéc té cho biét mot chién dich chéng to1
pham mang do INTERPOL va céc diéu tra vién tir 7 qudc gia ASEAN tién hanh
cho thay, c6 gan 9.000 may cht nhiém ma doc va hang trim trang mang bj tan
cong tai khu vuc®. Nguyén nhan dan dén hién tuong trén chi yéu 1a do qua
trinh hoi nhap dién ra nhanh choéng tai khu vuc trong khi cong tac kiém soat
bién gidi con nhiéu 1ong 1éo, cong nghé thong tin trong giai doan bung nd. Do
d6, néu chi dwa ngudn nhan lyc cta riéng cac quc gia dé giai quyét loai toi
pham nay thi chua du. Vay nén, viéc tang cuong hop tac khu vuc ASEAN thong
qua co s& dir liéu khu vuc dé phong, chdng t6i pham xuyén qudc gia 1a hét st
can thiét.

Ho1 nghi Tu 1€nh canh sat cac quéc gia ASEAN (ASEANAPOL) lan tha
37 dién ra tir ngay 12 - 14/9/2017 ciing da nhét tri khoi dong e-ADS (Electronic
ASEANAPOL database) phién ban 2.0, nham hd tro luc lugng canh sat cac

8https://www.reuters.com/article/us-singapore-interpol-cyber/interpol-led-operation-finds-nearly-9000-
infected-servers-in-southeast-asia-idUSKBN17Q1BT, truy cap ngay 25/03/2019.
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qudc gia trong hiép hi ting cudng trao doi va chia sé thong tin phong, chdng
t61 pham xuyén qudc gia mot cach thuong xuyén, nhanh nhat va hiéu qua.

E-ADS 1a mot hé théng co so dir liéu chia sé thong tin dya trén trang
mang (website), cho phép cac luc luong Canh sat ASEAN trao doi, di chiéu,
pho bién thong tin tinh bao va hoat dong ctia toi pham. Phién ban e-ADS 2.0
vira dugc tung ra 1a mdt nang cép ctia e-ADS ban dau, duge gidi1 thi¢u lan dau
tién vao nam 2006 trong khuon khé6 ASEANAPOL tai Kuala Lumpur. Theo do,
e-ADS 2.0 bao gdm nhiing tinh ning méi nhu thu vién dién tr ASEANAPOL,
dién dan thao luan trao doi v kién va binh luan gitta cac nhan vién Canh sat,
lich sy kién va cong thong bao, cho phép két ndi nhanh hon giira lyc luong
canh sat ASEAN®,

Su ra do1 e-ADS phién ban 2.0 giup canh sat khu vuc nang cao ning luc
phong, chong cac loai t6i pham xuyén qubc gia ngdy cang tinh vi va phuc tap.
Noi 1én thoi gian qua 1 t61 pham cong nghé cao ngay cang hoanh hanh va gay
thiét hai nang né trén toan cau ciing nhu ASEAN. T6 chirc Lién hiép qudc canh
bao, cac mang ludi toi pham xuyén qudc gia dang phat trién nhanh chéng tai
ASEAN trong nhitng nim gan day. Chinh tinh than lién tuc doi méi va hop tac
nay sé& giup tat ca cac nuéc ASEAN déap tGng dugc nhitng thach thirc nay va
dam bao an toan va an ninh trong dai han cho khu vuec.

3.2.5. Cac bién phap khac

Bén canh cac bién phap co ban vé phong ngira toi pham néu trén, phap
luat Cong déng ASEAN ciing dua ra cac bién phap khac hd tro tich cuc va hiéu
qua qua trinh phong ngira toi pham xuyén qudc gia trong khu vue nhu: Hop tac
ngoai khoi, Nang cao nang luc can bd, cong chirc; Gido duc, tuyén truyén, phé
bién nang cao nhan thic cong dong; Hop tac voi ngudi dan, khu vuce tu nhan
trong phong, chong toi pham. ..

3.3. Céc quy dinh hop tic nhiam tring tri tdi pham

3.3.1. Xdc ldp quyén tai phan

Nhiam hop tac phong, chdng toi pham xuyén qudc gia mot cach triét dé,
bén canh cac van kién phap Ii trong khuon khé ASEAN, cac quéc gia thanh
vién ASEAN ciing tham gia tich cuc vao cac diéu udc quoc té cia Lién hop

qudc lién quan dén van dé phong, chdng tdi pham xuyén qudc gia. Pién hinh

8https://www.hometeam.sg/article.aspx?news_sid=20170915j0y01SGEQ9AX, truy cap ngay 25/03/2019.
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1 tat cac cac qudc gia thanh vién ASEAN déu di tham gia Cong wéc cua Lién
hop qudc vé Chéng t6i pham to chirc xuyén qudc gia (Cong wdc Palermo) nim
2000. Theo Khoan 1 Piéu 15 Cong udc Palermo, mot qudc gia ¢ tham quyén
tai phan ddi véi mot hanh vi pham toi khi:

- Hanh vi pham t6i duoc thuc hién trén lanh thd cia qudc gia thanh vién

do; hoac

- Hanh vi pham t6i dugc thuc hién trén boong tau mang cd cua qudc gia
thanh vién d6 hoic trén may bay dang ky theo luat ctia qudc gia thanh vién dé
vao thoi diém xdy ra hanh vi pham toi.

Ngoai cac truong hop néu trén, cac hanh vi sau ciing thudc thim quyén
tai phan cua qudc gia néu c6 su dong ¥ clia qubc gia noi tdi pham duoc thuc
hién theo cac nguyén tic binh dang chu quyén, bao vé toan ven lanh tho, va
khong can thi€p vao cong viéc ndi bo ctia nhau:

- Hanh vi pham t61 dugc thyc hién nham chéng lai mdt cong dan cua
qudc gia thanh vién do;

- Hanh vi pham t6i dugc thuc hién boi mot cong dan ciia qudc gia thanh
vién d6 hay mot ngudi khong qudc tich thudng tra trén 1anh tho cua quoc gia do;

- Hanh vi tham gia nhom toi pham c6 t6 chirc theo khoan 1 Biéu 5 dugc
thuc hi¢n ngoai lanh thd quéc gia do nham thyuc hién mot hanh vi pham to1
nghiém trong trong lanh tho qudc gia do.

Ngoai ra, cac qubc gia thanh vién ciing ¢ tham quyén tai phan néu ngudi
bi tinh nghi thuc hién td1 pham (thudc tham quyén x¢&t XU cua quéc gia khac)
c6 mit tai 1anh thd qudc gia d6 va qudc gia nay khong thyc hién viéc din do.

Trén tinh than quy dinh cta cic cong udc qudc té Lién hop qudc vé
phong, chong toi pham xuyén qudc gia vé quyén tai phan, mot s6 céng ude cia
ASEAN vé céc loai tdi pham cu thé cling da x4c dinh tham quyén tai phan phu
hop. Cu thé nhu trong ACTIP, mdi qudc gia thanh vién déu c6 quyén tai phan
d6i voi cac toi pham xdy ra trén lanh thd ctia qudc gia do, trén tau thity mang
cd cua qudc gia d6 hodc trén tau bay dugc ding ky theo luat phap cua quéc gia
d6. Qudc gia thanh vién ciing c6 quyén tai phan ddi véi cac truong hop ngudi
thuc hién toi pham 1a cong dan hodc nguoi khong quéc tich thuong tri trén lanh
tho cua qudc gia d6. Ngoai ra, mot qudc gia cling c6 thé thiét 1ap quyén tai phan

néu toi pham duoc thuc hién chéng lai cong dan cua quéc gia do; hanh vi tham
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gia nhém td1 pham céd t6 chtrc va duoc thuc hién bén ngoai lanh thd cua quéc
gia thanh vién do nham thuc hién mot toi pham nghiém trong trong lanh thd
ctia qudc gia thanh vién do.

Ngoai ra, ACCT quy dinh 10 cac nudc thanh vién ASEAN s€ c6 cac bién
phap can thiét dé thuc hién quyén tai phan ctia minh trong cac truong hop sau
day: khi to1 pham khung bd xdy ra trén lanh thd nude do; hodc khi toi pham
khung bd xay ra trén tdu mang cd nudce do, trén may bay diang ky theo luit nudce
do; hoac khi td61 pham do cong dan ctia nudc doé thuc hién. Ngoai cac truong
hop trén, cac nudce thanh vién ASEAN ciing c6 thé thuc hién quyén tai phan
ctia minh trong mét s trudng hop khac quy dinh tai Diém 2 Diéu 7 Cong ude
ASEAN vé chéng khiing b.

Nhu vay, c6 thé thdy tham quyén tai phan ciia qudc gia twong ddi rong,
theo hudng ton trong su thoa thuin cia cac qudc gia, gitp cho viée xét xtr va
trung tri t01 pham duoc dé dang, thuan lgi hon.

3.3.2. Truy nd toi pham

Céac ddi twong pham toi xuyén qudc gia thuong lan trén & cac quoc gia
khac nhau va c6 xu huéng tiép tuc thuc hién hanh vi pham t0i1 cia minh, tao
nén nguy co cao mét an ninh, trit tu, an toan trong khu vuc. Do d6 phéi hop
qudc té dé truy bét cac toi pham nay 1a diéu v6 cing can thiét dbi véi cac qudc
gia trong khu vuc.

Hoat dong truy na tdi pham xuyén qubc gia trong khuon khé Cong dong
ASEAN duoc thé hién rd nhat trong cac hoat dong hop tac cia Hi€p hoi canh
sat cac nuéc ASEAN (ASEANAPOL). Theo d6, ASEANAPOL sé& cung cip
moi truong, trao d6i thong tin dé truy n tdi pham, xay dung co so dit liéu thong
tin canh sat cac nude thanh vién ASEAN va dugc nang cip thanh hé théng co
so dir liéu dién tir khu vuc. Hé thong nay chira dung nhiing thong tin chinh xac,
an toan, lién tuc cap nhat, dap ung nhu cau tir canh sat cac nudc thanh vién
ASEAN. Khi yéu cau truy nd tr mot qudc gia thanh vién dugc giri dén
ASEANAPOL va dugc cap nhat trén hé théng, cac qudc gia thanh vién ASEAN
khac s& tién hanh truy ni trong 1anh thd qudc gia minh. Khi c6 thong tin vé toi
pham sé& duoc giri lai dén co s¢ dir liéu cia ASEANAPOL va chuyén vé cho
qudc gia yéu cau ban hanh Iénh truy na. Ban thin ASEANAPOL khéng c6 luc

luong canh sat riéng c6 chirc nang thuc hién hoat dong diéu tra, truy bat nhu
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canh sat cua timg qudc gia. Tuy nhién, trong khuon khé Phap luat Cong dong
ASEAN, cac qudc gia thanh vién con tham gia Hiép dinh tuong tro tu phap vé
hinh sy, vi vay, khi ASEANAPOL thuc hién hoat dong truy na, cac quéc gia
thanh vién khong chi hop tac truy na t6i pham ma con tién hanh thém cac hoat
dong tuwong tro tu phap khac nhu bat gitr va ddn do t6i pham (theo diéu wdc
qudc té song phuong hodc nguyén tic co di co lai).

Véi tu cach 1a ddu mdi hop tac hoat dong, ASEANAPOL di hop tac
cung voi INTERPOL tién hanh truy nd qudc té toi pham xuyén quéc gia. Mdi
khi nhan duoc yéu cdu cia co quan canh sat qudc té vé tién hanh truy ni toi
pham xuyén qudc gia, ngay 1ap tirc trong pham vi thAm quyén cta minh tién
hanh hoat dong diéu phdi co quan canh sat qudc gia dé truy bat cac tdi pham
xuyén qubc gia . INTERPOL ciing c6 hé théng co sd dit liéu truy na tdi pham.
Khi tiép nhan ho so truy nd ciia INTERPOL cac nudc thanh vién, can cir trén
nhiing ti€u chi dat ra, INTERPOL phat Iénh truy na theo cac cép do va 1énh
truy nd ndy dugc ban hanh t6i tit ca cac nude thanh vién. Khi mot ddi tuong
dugc phat hién c6 mat tai quéc gia nao do, thong tin duogc chuyén vé Ban téng
thu ky INTERPOL va thong bao cho noi dé nghi truy na. INTERPOL khéng
tham gia vao cong viéc bat bé hodc can thiép vil trang. Cac hoat dong dé déu
do co quan canh sat ciia qudc gia co lién quan xur Ii. Nhung, INTERPOL c6 thé
gitip d5, hd tro cac to chirc canh sat dia phuong trong viéc theo ddi tién trinh
hoat dong cta cac ké bi truy nd, truy tim va phat 1énh truy na cho cac qudc gia
thanh vién.

Nhu vy, du khong tham gia bat giit t6i pham bi truy ni, nhung
ASEANAPOL s& cung cap mdi truong, trao doi thong tin dé truy ni téi pham
va tién hanh hd trg cac hoat dong tu phap khac bén canh truy ni cin c&t vao
hiép dinh tuong tro tu phap vé hinh sy trong khu vuc cling nhu thuc hién céac
hoat dong phdi hop cing véi INTERPOL.

3.3.3. Twong tro tw phdp hinh sw

Trén co s& ton trong Nguyén tic chu quyén qudc gia trong lut qudc té,
cac hoat dong td tung hinh su cia co quan tu phap qudc gia c6 tham quyén tai
phan chi c¢6 thé dugc tién hanh trong pham vi lanh thd qubc gia (trir trudng hop
giita cac qudc gia co ky két cac diéu udc qudc té). Nhu vay, dé co thé giai quyét

vu an hinh sy, cac quoc gia phai ¢6 sy hgp tac véi nhau, theo d6 cac hanh vi to
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tung c6 lién quan phai dugc tién hanh theo dung quy dinh trén 1anh thd nudc
ngoai thong qua con dudng tuong trg tu phap. Nhan thirc duoc tim quan trong
ctia twong trg tu phap vé hinh sy ciing nhu tao diéu kién cho hoat dong nay
duoc dién ra hiéu qua, dai da sb cac quéc gia thanh vién ASEAN da di t6i nhat
tri ki két Hiép dinh tuong tro tu phap vé hinh sy vao ngay 29/11/2004. Pay 1a
diéu udc qudc té da phuong dau tién vé tuong trg tu phap trong linh vuc hinh
su gilta cac nudc ASEAN, thé hién su quyét tdm chung cia cic nudc Pong
Nam A trong phong, chong toi pham & khu vuc. Viée ky két Hiép dinh nay da
tao co s& phap i dé cac qubc gia ASEAN tién hanh cac hoat dong hop tac trong
linh vuc d4u tranh, phong, chdng t6i pham.

Thir nhdt, vé pham vi twong tro tw phdp vé hinh sw

Theo quy dinh tai Piéu 1 Hiép dinh cac hoat dong tuong trg tu phap bao
gom:

- Chuyén giao va tiép nhan 16 khai, thu thap chimg ct, tai liéu va gidy to lién
quan dén vu an hinh sy; cling nhu thuc hién viéc téng dat giéy t0, tai li¢u tu phap;

- Cung cép béan chinh hodc ban sao c6 xac nhan tai liéu, hé so, chung ctr co
lién quan;

- Xac dinh hoac truy tim tai san do pham t61 ma c6 va phuong ti¢n pham t0i;

- Han ché giao dich dbi véi tai san hodc phong tda tai san cd duoc tir vige
thyc hién toi pham c6 thé bi thu héi hodc tich thu;

-Xac minh dia chi va nhan dang nguoi lam ching, ngudi bi tinh nghi.

Ngoai ra, cic qudc gia thanh vién con co thé thoa thudn cac bién phap
tuong trg tu phap khac néu chung phu hop véi muc dich cua Hiép dinh nay va
phap luat ctiia qudc gia duge yéu cau. Viée xac dinh pham vi twong tro tu phap
trén day chi danh riéng cho quan hé giira cac qudc gia thanh vién. Pong thoi,
cac diéu khoan noi trén ciing s& khong tao ra cho bat ctr ¢4 nhan nao quyén thu
thap, che gidu hodc tir choi bt ki chimg cir nao, cling nhu gay can trd cho viéc
thi hanh yéu cdu tuong trg tu phap giira cac qudc gia thanh vién. Trén co s&
tuan thu nguyén tic Pacta sunt servanda cta lut qudc té, cac qubc gia thanh
vién phai c6 nghia vu tan tam tuong trg tu phap, phai st dung cac bién phap
can thiét dé h tro 13n nhau trong qua trinh diéu tra, xét xir va dua ra phan quyét
vé céac vu an hinh su.

Bén canh viéc xac dinh 1 rang pham vi tuong tro tu phap, cac qubc gia
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thanh vién Hiép dinh con ghi nhan cac trudng hop cu thé khong ap dung cac
quy dinh cta Hiép dinh. Theo d6, cac van dé phap li quan trong nhu din do toi
pham, chuyén giao nguoi pham toi dé thi hanh an, chuyén giao viéc xét xtr hinh
su,...s€ khong thugc pham vi diéu chinh cta Hi¢p dinh. Béng thoi, khong cho
phép bat ki qubc gia thanh vién ndo thuc hién quyén tai phan hay cac chiic ning
thudc thdm quyén tuyét dbi cua cac co quan co tham quyén ctia Quéc gia thanh
vién khéc theo quy dinh ctia phap luét cua qudc gia d6. Pay la quy dinh nhan
manh t&i viée ton trong nguyén tic chii quyén qudc gia trong quan hé qudc té.

Thir hai, mét sé vin dé vé yéu cau twong tro tw phdp hinh sw

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 Hiép dinh, yéu cau tuong tro tu phap
phai dugc soan thao bang bin ban. Tuy nhién, trong cac truong hop khan cp,
nham dap ung tinh kip thoi trong qua trinh giai quyét vu an hinh su, yéu cau c6
thé duoc thé hién duéi hinh thirc khéng phai van ban nhung trong khoéan théi
gian 5 ngay phai chuyén sang hinh thtc viét.

Vin ban yéu cau tuong tro tu phap phai dam bao chira dung day du cac
ndi dung can thiét theo yéu cau ctia qudc gia dugc yéu cau. Cy thé, vin ban yéu
cau vao ghi nhan cac thong tin lién quan dén co quan yéu cauva co quan co
tham quyén tién hanh viéc diéu tra hay thu tuc t6 tung hinh su lién quan dén
yéu cau; muc dich cua yéu cau va tinh chét cua tuong trg; mo ta vé tinh chat
van dé hinh sy va tinh trang hién tai, tom tat vé su kién va phap luat lién
quan;...Ngoai ra, tiy ting trudng hop cu thé, & mic d6 can thiét, van ban yéu
cau tuong tro c6 thé bao gdm dic diém nhan dang, qubc tich va noi & cta dbi
tuong cua vu diéu tra; nhan dang va noi ¢ ciia nguoi can thu thap chung ctr,
nguoi dugc téng dat gidy to, md ta vé cach thirc l1ay 101 khai hodc ghi lai 101
khai;... cung mot sb van dé khac dé phuc vu cho hoat dong diéu tra va xét xtr.
Trong truong hop qubc gia duge yéu cau nhan thiy cac thong tin trong vin ban
yéu cau khong dam bao ¢ thé thyuc hién c6 hiéu qua tuong trg tu phap thi qubc
gia nay c6 quyén dé nghi qudc gia yéu cau tuwong tro bd sung thém thong tin.
Va ngdn ngit trong vin ban yéu cau cling cic gidy to va tai liéu lién quan phai
duogc soan thao bang tiéng Anh, trong trudng hop can thiét can phai kém theo
ban dich sang tiéng nudc duge yéu cau hodc bang ngdn ngit cia nude khac néu

nude duoc yéu cau chap nhan.%

%K hoan 3 Didu 6 Hiép dinh tuong tro tu phap hinh sy nim 2004
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Toan bo cac yéu cau ciling nhu céc tai liéu gidy to ¢ lién quan dén twong
trg tu phap s& duoc chuyén giao truc tiép giita cac co quan trung wong ma quc
gia thanh vién quy dinh. Trong cac hoan canh dic biét va cip thiét thi viéc
chuyén giao nay s& duoc thyuc hién thong qua hai to chirc canh sat quoc té 1a
INTERPOL va ASEANAPOL®L. V& nguyén tic, quoc gia dugc yéu cau sé tién
hanh ngay hoat dong tuong tro tu phap theo phuong thirc da dugc quy dinh
trong luat hodc trong thuc tién qudc gia minh. Tuy nhién, theo yéu cu, qudc
gia tién hanh hoat dong tuong trg tu phap c6 thé sir dung cac phuong thirc ma
qudc gia yéu ciu trg giup dua ra, voi didu kién phai phu hop voi luat phap va
thue tién ctia quc gia duge yéu cau.Trong toan bo qua trinh thuc hién yéu cau
tuong tro tu phap, Hiép dinh con dua ra nghia vu bao mat d6i voi ca hai quéc
gia yéu cau va duoc yéu cau tuong tro®2. Theo dé, quéc gia yéu cau, theo phép
luat nude minh, phai a4p dung cac bién phap dé giir bi mat thong tin, ching ctr
ma qudc gia duoc yéu cau di cung cap, trir trong pham vi can thiét cho muc
dich néu trong yéu cau tuong tro; va bao dam rang thong tin, chimg ctr duoc
bao vé khong dé mat mat, tiép can, st dung, thay doi, tiét 16 trai phép hoic cac
hanh vi lam dung khac.

Tom lai, tit ca cac van dé phap 1i lién quan dén yéu cau tuong tro tu phap
s€ duoc cac quéc gia thanh vién tan tam, thién chi thuc hi¢n trong khuén khd cac
quy dinh lién quan ctia Hiép dinh ciing nhu phép ludt qudc gia cac nuéc nay.

Thir ba, ngi dung twong tro tw phap hinh sw

Nham nang cao hiéu qua hoat dong cia cic co quan thyc thi phap luat
trong viéc ddu tranh va phong, chdng toi pham xuyén qudc gia, cac qudc gia
thanh vién da nhat tri ghi nhan nhitng ndi dung twong trg tu phap rat cu thé, bao
ham duoc nhiing van dé phép 1i ndi bat ctia hoat dong tuong tu phép trong hop
tac quoc té. Cu thé:

- Vé thu thdp chimg cii®:

Pay c6 thé duoc coi 1a van dé quan trong nhét trong dong twong tro tu
phap. Cac qubc gia duge yéu cau, phu hop véi phap luat nude minh, phai lam

sao dé€ co duoc chung ctr, ké ca 161 khai ¢6 tuyén th¢, dugc khang dinh, tai liéu,

91Khoan 2 Piéu 5 Hiép dinhtwong tro tw phap hinh s nim 2004
%2piéu 9 Hiép dinh twong tro tu phap hinh sy nam 2004
93piéu 11 Hiép dinhtuong tro tur phap hinh sy nim 2004
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hd so tir ngudi 1lam chimg phuc vu cho van dé hinh su dé chuyén cho quéc gia
yéu cau nhdm hd tro cho qua trinh giai quyét vu an hinh su. Hiép dinh ciing
quy dinh rét linh hoat vé phuong thtrc thu thap chimg ctr khi cho phép sir dung
két ndi truyén hinh tryc tiép hoic cac phuong tién giao tiép thich hop khac theo
phap luat ciia qudc gia dugc yéu cau nham thu thap chimg ctr néu viée d6 13 vi
cong 1i.Trong viéc sir dung chimg cr, qudc gia yéu cau khong co quyén tuyét
d6i. Cu thé, néu khong c6 su dong ¥ ciia qudc gia dugc yéu cau va phu hop véi
diéu kién qudc gia dugc yéu cau xét thiy can thiét, thi qudc gia yéu cau khong
duoc str dung, tiét 16 hodc chuyén giao thong tin hodc chung cu dé phuc vu cho
cac muc dich khac véi cac muc dich da néu trong yéu cau tuong tro®

- Vé tro givip tw phdp lién quan dén cdc cd nhan

Pay 1a van dé thuong xuat hién trong thuc tién tuong tro tu phap hinh
su. Theo do, quéc gia dugc yéu cau, dua trén phap luat va thuc tién nudc minh,
c6 thé tuong tro trong viéc bd tri cho mot nguoi cé mit tai quéc gia yéu cau,
v6i diéu kién phai co duoc sy déng ¥ cua ngudi d6 nham hd tro viée diéu tra
hinh sy hodc c6 mat trong cac thu tuc tb tung lién quan dén vu viéc hinh sy tai
qudc gia yéu cau, trir truong hop nguoi dé chinh 13 nguoi bi budce t61%. Dbi voi
truong hop ngudi bi giam gitra tai quéc gia duoc yéu cau ma su hién dién cua
nguoi nay 1a can thiét tai quéc gia yéu cau thi quéc gia duoc yéu cau sé co thé
ddng y cho phép tam thdi chuyén giao ngudi nay cho qudc gia yéu cau®®. Nhu
vay, trong ca hai trudng hop thi moi hoat dong dan giai ca nhan co lién quan
phai dugc thuc hién theo dung phap luat va thuc tién cta quéc gia dugc yéu
cau, ddng thoi phai duoc sy déng ¥ ciia duong su. Cac quy dinh ctua Piéu nay
khong ngin can viéc st dung truyén hinh tryc tiép hodc phuong tién truyén
thong thich hop khac theo phap luat va thuc tién cua Quéc gia duoc yéu cau
néu viéc do6 1a vi cong 1i%.

Bén canh nhiing ndi dung quan trong ciia twong tro tu phap da dugc dé
cap o trén, trong khuon khd Hiép dinh con dé cip dén cac van dé phap 1i khac
nhu hoan tra chtng ctr cho quéc gia duoc yéu cau (Piéu 19), xac dinh va nhan

dang ngudi co lién quan (Piéu 20), cung cap tai lidu véi noi dung téng dat gidy

%piéu 8 Hiép dinh twong tro tu phap hinh sy nim 2004

%piéu 14 Hiép dinh tuong tro tu phap hinh sy nim 2004
%Khoan 1 Diéu 15 Hi¢p dinhtuong tro tw phap hinh sy nim 2004
9Khoan 7 Diéu 15 Hép dinhtwong tro tu phap hinh sy nim 2004
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td ¢ lién quan vu an hinh sy dugc ban hanh (Diéu 21), ...

Su ra doi cua Hiép dinh tuwong trg tu phap vé hinh su giita cac qubc gia
thanh vién ASEAN 14 thanh cong 16n cta su hop tac qudc té dau tranh phong,
chéng t6i pham trong khu viuc Pong Nam A. Hi¢p dinh nay thé hién & mirc do
cao tinh than hoa hop va hiru nghi trong tién trinh phat trién ciia Hiép dinh
ASEAN

3.3.4. Din dp toi pham

T6i pham xuyén qudc gia ludn 13 mot trong nhimg méi de doa 16n ddi
v6i an ninh va 6n dinh cta tat ca cac qudc gia trong khu vue. Hau qua ciing nhu
su nguy hiém cua toi pham nay khong chi giéi han trong pham vi mot quéc gia
nhat dinh ma ludn c6 xu huéng anh hudng téi nhiéu qudc gia, tham chi anh
hudng téi ca nhitng quéc gia ngoai khu vue. Vi su dién bién phuc tap cta loai
t61i pham nay, cac qudc gia ASEAN budc phai c6 su hop tac ngdy cang chit ché
dé chéng lai loai toi pham nguy hiém nay, dic biét 1a dan do. Dan d6 1a hanh
vi tuong tro phap Ii, dugc thoa thuan gitta cac qudc gia hitu quan (qubc gia yéu
cau va qudc gia duge yéu cau din do) dua trén co sd cac quy dinh cta ludt quic
té, trong d6 mot qudc gia dugc yéu cau sé thuc hién viée chuyén giao ca nhan
dang hién dién trén lanh thé nuéc minh cho qubc gia ¢ yéu cau dé tién hanh
truy ctru trach nhiém hinh sy hoac thi hanh ban an da c6 hi¢u luc phap luat dbi
v6i1 ca nhan do.

Vao nim 1976, ASEAN di dua ra Tuyén bé Hoa hop ASEAN ky (Bali
Concord I) kéu goi tang cuong hop tac gitta cac quoc gia thanh vién va véi cac
t6 chirc qudc té nham ngan chin va chdm dut nan budn ban ma tiy va nghién
ctru kha ning hop tac tu phap bao gdbm viéc xdy dung mot hiép udc ASEAN vé
dan do.

Trong b6i canh ASEAN chua xay dung dugc van kién phap |i chung vé
dan do, thi cac qudc gia trong thanh vién ASEAN tién hanh thuc thi hoat dong
nay bang cac diéu udc song phuong ma cac bén di tham gia ky két. Cac diéu
wdc song phuong d6 ciing chinh 13 co so phap Ii dé thuc hién hoat dong phong,
chdng t6i pham xuyén qudc gia trong ASEAN. T 1au, cac nudc trong khoi
ASEAN d ky két nhiéu Hiép dinh dan do song phuong nhu: Hiép dinh dan do
gitra Thai Lan va Malaysia (1971); Hiép dinh dan do gita Thai Lan va
Philippines (1981); Hiép dinh dan do giira Philippines va Indonesia (1976);
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Hiép dinh dan do giira Thai Lan va Indonesia (1996); Hiép dinh dan do giita
Thai Lan va Campuchia (1999); Hiép dinh dan do gitra Thai Lan va Lao (2005);
Hiép dinh dan do gitra Indonesia va Singapore (2007).

Truong hop giita cac qudc gia chua ton tai diéu udc song phuong hay da
phuong vé din do thi cac qudc gia co thé ap dung nguyén tic “Cé di ¢6 lai”.
Nguyén tic nay dugc hiéu 1a hanh dong dap lai twong xting nhu nhitng gi ma
qudc gia nay da nhan dugc tir qudc gia khac. Xuat phat tir cha quyén qudc gia,
cac qudc gia sé khong don phuong dap ung yéu cau cua qubc gia khac néu
khong duoc dam bao rang quyén loi cua minh ciing s& dugc dap tng mot cach
tuong ximg. “Cé di ¢6 lai” 1a nguyén tic duoc ap dung phé bién trong thyc tién
dan d6 gitra cac quéc gia khi nude yéu cau va nudce dugc yéu cau khong co dieu
udC quéc té song phuong vé dan d va yéu cau dan do khong trai vai diéu udc
quéc té va phap luat quéc gia vé dan do. Nguyén tac co di co lai co vai tro dic
biét quan trong trong tat ca cac linh vuc caa quan hé qudc té néi chung va hop
tac quédc té vé dan do noéi riéng. Thira nhan va ap dung nguyén tic nay trong
thuc tién dan do sé giup cac nudce thuc hién co hiéu qua quyén tai phan hinh sy
d6i véi ngudi pham toi dang 1an trén ¢ nudc ngoai, ké ca trong trudng hop giira
nudc yéu cau va nude duoc yéu cau khong co co sé phap Iy quéc té dé dan do.

Pén nam 2004, K& hoach an ninh cong ddng ASEAN di dugc théng qua
va Nguyén thil cac nudc ASEAN ciing da nhat tri vé chu truong xdy dung Hiép
dinh dan d¢ giira cac nuéc ASEAN. Hoi nghi Bo truéng Tu phap cac nudc
ASEAN (ALAWMM) lan thir 6 dong ¥y thanh 1ap mot Nhoém Cong tac vé xay
dung Hiép dinh dan do. Xuét phat tr sy khac nhau vé hé théng phap luat cua
cac nude thanh vién ASEAN, trong ASEAN ton tai hai quan diém khac nhau
vé cach tiép can:

- M6t 1a, xay dung Hiép dinh vé dan do trong ASEAN.

- Hai 13, tam thoi x4y dung mot hiép dinh mau vé dan do trong ASEAN,
léy d6 1am co so cho viéc hinh thanh mot hi€p dinh chinh thirc trong ASEAN.

Hién nay, Nhom Céng tac vé xay dung Hiép dinh din do ASEAN gdm
dai dién cua cac nudc ASEAN van dang tiép tuc thao luan dé c6 thé dua ra mot

du thao Hiép dinh trinh 1én cac cap co tham quyén quyét dinh trong thoi gian t6i.
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3.4. Thiét ché phap i cia ASEAN phong, chong tdi pham xuyén quoc
gia

Thiét ché phong, chéng téi pham xuyén qubc gia caa ASEAN ngay cang
hoan thién nham dap tng nhu cau hop tac phong, chdng téi pham xuyén qudc
gia trong khu vuc. Néu nhu truée nim 2001,% co cau to chic phong, chong toi
pham xuyén quéc gia khu vuc mai chi ding lai ¢ cac hoi nghi, dién dan... hop
tac ma it co co quan chuyén mén, chuyén trach phong, chdng toi pham xuyén
qudc gia thi bat dau tir sau nam 2001, cac co quan chuyén trach phong, chdng
t6i pham xuyén quéc gia xuat hién ngay cang nhiéu, dam trach nhitng nhiém
vu cu thé trong phong, chéng téi pham xuyén quéc gia, vi du, Nhém chuyén
trach phong, chong téi pham mang (WG on CC), Nhém cong tac vé phong,
chéng khung b (WG on TC); Nhém cong tac vé phong, chong budn nguoi
(WG on TIP). Bén canh 3 Nhom cong tac trén, Hoi nghi B truong ASEAN vé
t6i pham xuyén qudc gia naim 2015 ciling da nhat tri thanh 1ap Nhom cong tac
vé budn 1au vii khi va Nhém cong tac vé budn ban dong vét hoang da va gd bat
hop phap. Tuy nhién, hai Nhém cong tic nay dén nay van chua tién hanh cudc
hop nao. Thiét ché phap Iy phong, chong tdi pham xuyén quéc gia cia ASEAN

cO thé so @0 hoa nhu sau:

% Thoi diém xay ra vu khiing b6 11/9, gay anh huong rat I6n dén hoat dong phong, chdng toi pham xuyén
quoc gia toan cau, trong d6 co ASEAN.

99



AMMTC ALAWMM

DGICM
/___,.-—

-
-~

- {
{
!
!
/

-~ s
e -
" > Héi nghi
ASEANAPOL

l .

Ban thir ky
ASEANAPOL

q Uiy ban c-hép hanh

Giam déc diéu
hanh

3.4.1. Hgi nghj bg triréng ASEAN Vé téi pham xuyén quéc gia
(AMMTC)
Hbi nghi bo truong ASEAN vé tdi pham xuyén qudc gia (AMMTC) gdm

bo truong cac qudc gia ASEAN chiu trach nhiém vé phong, chéng t6i pham
xuyén qudc gia va dugc to chirc it nhat hai nim mot 1an, c6 thé hop khéng chinh
thirc khi can thiét. Pay la co quan hoach dinh chinh sach cao nhét cua cia
ASEAN trong hop tac chéng toi pham xuyén qudc gia dong thoi chiu trach
nhiém diéu phdi hoat dong ciia cac co quan khac lién quan nhu Hiép hoi canh
sat cac quoc gia ASEAN (ASEANAPOL), Tong giam déc ASEAN vé hai quan,
Téng giam doc ASEAN phu trach van dé nhap cu....%

AMMTC ¢6 nhiém vu tao diéu kién va thic déy hoat dong hop tac, phéi
hop trong khudén khé ASEAN trong viéc ngin ngira va chdng lai toi pham

xuyén quoc gia; tang cuong va cai thién sy phoi hop li€n nganh, bao gom chia

9Gi40 trinh Phap luat cong ddng ASEAN, Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, NXB CAND, Ha Nai 2012, tr133
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sé thong tin vé& cac van dé lién quan dén t6i pham xuyén qudc gia véi cc co
quan lién quan ciia ASEAN va ting cuong phdi hop vé6i cac Bén ddi thoai ctia
ASEAN ciing nhu cac bén ¢6 lién quan. Khi can thiét, AMMTC c6 thé hop tac
va phdi hop v6i bén ngoai, bao gdm cac Bén dbi thoai va céc to chire quic té.

Trong qua trinh thuc hién nhi€ém vu ctia minh, AMMTC s¢ dugc Hoi
nghi quan chtic cao cip vé toi pham xuyén qudc gia va Ban thu ky ASEAN hd
trg. Cu thé, Hoi nghi quan chirc cao cép veé toi pham xuyén quéc gia s€ chiu
trach nhiém chuin bi cho cac cudc hop cia AMMTC, thyc hién va gidm sat
viéc thyuc hién cac quyét dinh cia AMMTC va cac nhiém vu khac do co quan
nay phan cong; Ban thu ky ASEAN hd tro Chi tich AMMTC (1a qudc gia thanh
vién gitr chire Chu tich ASEAN vao thoi diém t6 chire hoi nghi) thong qua cac
diéu khoan hd tro tai chinh va thu ky, tu van va cap nhat thuc tién ASEAN khi
can thiét va luu trit tat ca céc tai liéu cila AMMTC.

Trong nhiing nim qua, dién dan va khuon kho hop tic AMMTC duogc
ghi nhan 1a mot nd luc quan trong trong cudc du tranh phong, chdng t6i pham
xuyén qubc gia. Thong qua khuon kho hop tac vé phong, chéng tdi pham xuyén
qudc gia, nhiéu sang kién, chuong trinh, ké hoach dau tranh chéng t6i pham
xuyén qudc gia di dugc thong qua va trién khai mot cach dong bo trén pham vi
cac nuéc ASEAN va dat duoc nhiéu két qua quan trong.

Hoi nghi Bo truéng ASEAN vé toi pham xuyén qudc gia 1an thtr nhat
hop vao thang 12/2007 tai Manila, Philippines da ra Tuyén bd ASEAN vé
phong, chong toi pham xuyén qudc gia (12/1997), nhan manh quyét tim chinh
tri cia ASEAN d4u tranh chdng cac loai t6i pham xuyén qudc gia thong qua
cac bién phap thé ché va hop tac cu thé, nhu trao ddi vao chia sé thong tin, ky
két cac hiép wdc song phuong va hiép dinh twong trg tu phap hinh su, thuc day
quan hé cta cac nuoc dbi tac, Lién hop qudc va céc to chirc khac....

Hoi nghi AMMTC lan thir 2 t6 chirc vao thang 6/1999 tai Myanma da
thong qua ké hoach hanh dong ASEAN dau tranh phong, chong t6i pham xuyén
qudc gia, thiét 1ap co ché hoat dong nham day manh nhitng nd lyc cua cac quéc
gia thanh vién, nd luc song phuong, ving va quéc té, dong thoi dé ra mot chién
lugc tong thé ciia khu vuc trong dau tranh chdng t6i pham xuyén qudc gia, tip
trung vao nhimg linh vuc cu thé: trao doi thong tin, hop tac vé cac linh vuc

phap luat, dao tao nang cao nang luc,.. ké hoach hanh dong nay cling kéu goi
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su hop tac manh mé hon gitta AMMTC véi céc co quan khac cia ASEAN, nhu
B truong tu phap ASEAN va Téng li chuong ASEAN (ALMAG), Hoi nghi
Tu 1énh canh sat ASEAN (ASEANAPOL), BO truéng tai chinh ASEAN
(APM), Cuc truong xuit nhap canh va Trudng lanh sy ngoai giao cac nudc
ASEAN (DGCM) nham nang cao két qua hop tac diéu tra, xét xir t6i pham
xuyén qudc gia.

Tinh dén nam 2019, AMMTC di dién ra 14 ky hoi nghi. Cac nudce
ASEAN déu nhan thuc vé su tang dang ké cac hoat dong khung bd va cac loai
t6i pham xuyén qubc gia khac trong khu vuc bao gdm ca budn ban ma tay trai
phép, budn 1au vii khi, rira tién, cudp bién, tdi pham kinh té qubc té, tdi pham
may tinh va budn ngudi. Cac nude déu nhat tri vé su can thiét phai: ting cudng
hop tac trao ddi thong tin va thong tin t6i pham nham trao d6i dau tranh ¢ hiéu
qua v&i toi pham xuyén qudc gia. Thiét 1ap cac dau mbi qudc gia tin cdy dé trao
d6i thong tin va tin tirc lién quan dén cac hoat dong pham toi xuyén bién gidi
va bon t01 pham mot cach nhanh chong. Chia sé chuyén mon va kinh nghiém
thuc tién trong xay dung phap luat vé loai toi pham xuyén quoc gia cu thé; Tang
cudng hop tac ngoai khu vuc, dic biét véi cac bén dbi thoai dé dau tranh co
hiéu qua véi toi pham xuyén qubc gia, thong qua céc nd luc xay dung ning luc
va chia sé thong tin; ting cudng cac thoa thuan vé an ninh bién gidi chung va
nd lyc giam nghéo dé chdng tdi pham xuyén qudc gia va di ctr trai phép giita
cac nugc thanh vién ASEAN; ting cuong hop tac gitta cac qudc gia thanh vién
ASEAN chéng cudp bién va cing lam viée voi cac bén dbi thoai dé cung giai
quyét van dé nay.

3.4.2. Héi nghi quan charc cdp cao cdc nwéc ASEAN Vé téi pham
xuyén quéc gia (SOMTC)

Hoi nghi quan chtic cip cao cic nudc ASEAN vé toi pham xuyén quoc
gia (SOMTC) dugc t6 chirc it nhat mot ndm mot 1an trude khi dién ra AMMTC,
day la Ho1 nghi thuong nién quan trong cua luc lugng thyc thi phéap luat cac
nudc ASEAN.

SOMTC c6 trach nhiém thuc hién cac chinh sach va ké hoach thdng qua
tai Hoi nghi B0 truong ASEAN vé toi pham xuyén qubc gia; xay dung chuong
chinh lam viéc 5 nam nham thyc hién Ké hoach hanh dong ASEAN vé phong,

chong t61 pham xuyén quoc gia; to chirc cac nhom lam viéc hodc co6 van ad-hoc
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gdm cac chuyén gia nham hd tro thuc hién cic chirc ning cua minh khi can
thiét, ting cuong hop tac va phdi hop véi cac co quan khac cia ASEAN ¢6 lién
quan dén tdi pham xuyén qudc gia, tim kiém nhing bién phép tang cuong hop
tac vdi cac co quan qudc té c6 lién quan dén t6i pham xuyén qudc gia, bao gdm
ca nhiing co quan cac bén ddi ngoai va xay dung co quan trong diém ciia qudc
gia c6 kha ning hop tac, phdi hop chdng tdi pham xuyén qudc & pham vi khu
vuc ciling nhu quéc gia.

Tai HGi nghi, cac nudce thanh vién ASEAN da cung thao luan, danh gia
tinh hinh, két qua dau tranh phong, chdng to6i pham xuyén qudc gia trén cac
linh vuc: t6i pham khung bd, mua ban trai phép chat ma tdy, mua ban nguoi,
cuop bién, budn 1au vii khi, toi pham kinh té quéc té, toi pham str dung cong
nghé cao, toi pham budn ban dong vat hoang da va gd, tdi pham rira tién va dua
ngudi di cu bat hop phap. Cac nudc ASEAN ciing xem xét mot sé nodi dung
quan trong cia ASEAN nhu: cac Chuong trinh 1am viéc cua SOMTC, cap nhat
vé tién trinh trién khai thyc hién Ké hoach tong thé xay dung Cong ddng chinh
tri - an ninh ASEAN, chuan bi cac noi dung du kién s& néu tai Hoi nghi B
truong cac nudc ASEAN vé phong, chong tdi pham xuyén quoc gia.

Trong khudn kho Hoi nghi con ¢6 cac cudc tham van, cc cudc hop voi
cac nude ddi tac gém: Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, Uc, Nga, EU, New
Zealand, My, Canada, An D¢. Pay 1a dién dan hop tac co hiéu qua giira cac
nudc ASEAN va cac d6i tac. Muyc dich cta cac cudce tham véan, cudc hop nay
nham ting cudng quyét tim chinh tri hop tic ASEAN va cac nudc doi thoai
trong du tranh chdng t6i pham xuyén qudc gia; xac dinh cac bién phéap cu thé
nham thue hién céc tuyén b chung ASEAN va cac nudce dbi tuong trong dau
tranh chdng t0i pham xuyén qudc gia; xac dinh co ché, thé ché trong trao doi,
chia sé thong tin vé tinh hinh tdi pham nay trong khu vuc, chuong trinh xay
dung ning luc chong khung bd, cac linh vic va phuong hudng cia cac qudc
gia trong hop tac d4u tranh chéng toi pham xuyén qudc gia. Tinh dén nay, Hoi
nghi quan chirc cip cao cac nudc ASEAN vé toi pham xuyén quéc gia da trai
qua 19 ky hoi nghi va dem lai nhiéu tiéng n6i chung ctia khu vuc ddi véi van
dé toi pham xuyén quéc gia. Ho1 nghi SOMTC 20 s€ duoc t6 churc tai Manila,
Philippines du kién vao thang 5-2020. D¢ hoat dong ctia SOMTC dat hiéu qua,
ASEAN da thanh 13p cadc nhom cong tac chuyén trach thuoc SOMTC (WGs).
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Cac nhom cong tac nay s¢ dam trach mdgt linh vuc hoat dong hodc td1 pham
xuyén qudc gia cy thé trong ASEAN. Vi du: Nhom cong tac vé toi pham mang
duoc thanh 1ap vao nam 2013, ¢6 nhiém vu tao diéu kién cho hoat dong chia sé
thong tin vé toi pham mang; thiét 1ap céc diém lién lac thuong xuyén trong hop
tac chéng toi pham mang; Tang cudng ning luc trong phong, chéng tdi pham
mang théng qua viéc phat trién cac chuong trinh dao tao khu vuc va to chirc
cac hoi nghi dinh ky. Nhém cong tac vé t0i pham budn ban nguoi dugc thanh
1ap nam 2007 v6i muc tiéu chinh 13 giam sat viéc thuc hién Ké hoach hanh
dong nham thyc hién Tuyén bd cia ASEAN vé budn ban nguoi dic biét 1a phu
nit va tré em; tao diéu kién thuén loi trong vi¢c trao doi thong tin va kinh nghiém
vé van dé budn ban ngudi giita cac nude thanh vién; xem xét cac cach thic va
bién phap tang cudng hop tac qudc té va khu vuc nham ngin ngira va chéng lai
budn ban nguoi... Pon vi chuyén gia chdng budn ban ngudi (HSU) duoc thanh
1ap nim 2004 trén co s Tuyén bd cia ASEAN vé chéng budn ban nguoi, dic
bi¢t 1a phu nit va tré em. HSU chiu trach nhiém trudc Nhém cong tac vé toi
pham budn ban ngudi dbi voi nhiém vu hop tac chit ché ¢ mire dd song phuong
va khu vuc trong chéng budén ban ngudi nham dam bao cong Ii cho cac nan
nhan va giam viéc khong bj trimg phat di v6i nhitng ké budn ban nguoi thong
qua cac hoat dong chinh la nhan dién va loai bé thiét hai dbi v6i nan nhan; nhan
dién va diéu tra nhitng ké budn ban ngudi va mang ludi ciia chung; tap hop va
chia sé nhiing kinh nghiém vé to6i pham budn ban nguoi nham giam thiéu va
ngin ngira toi pham nay. Pai dién ctia mdi qudc gia thanh vién tai HSU bao
gém nguoi ding dau nhom chuyén gia vé chéng budn ban ngudi hodc dai dién
dugc Gy quyén clia nguoi nay; mot dai dién cia co quan thuc thi phap luét chiu
trach nhiém trong viéc diéu tra hodc hop tac trong cac vu budn ban ngudi hodc
mot dai dién tir Vin phong INTERPOL cuia mdi nudc thanh vién. Cac cudc hop
ciia HSU s& dugc t6 chic hang nim theo yéu cau ciia Nhom cong tac vé toi
pham buoén ban ngudi, phu hgp voi cac cude hop cia Nhom cong tac nay va
cudc hop cia SOMTC. Pong thoi HSU ¢6 thé to chirc cac cude hop mang tinh
vu viéc theo nhu cau song phuong hoic da phuong.

3.4.3. Tong gidm déc ASEAN phu trdch vin dé nhdp cw va nguwoi
dirng ddu co quan linh sw thuéc Bé Ngoai giao (DGICM)

DGICM dugc thanh 1ap nam 1996 véi vai tro chiu trach nhiém trong hoat
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dong hop tac trong linh vuc nhip cu cia ASEAN. Céac cudc hop cia DGICM
duogc to chire dinh ky hang nam. Hién nay, co cdu ciia DGICM bao gém Dién
dan thong tin nhap cu ASEAN (AIIF) va Dién dan cua Ngudi dung dau diém
kiém tra xuat nhap canh chinh cta cac nuéc ASEAN (AMICF). Dién dan thong
tin nhap cu ASEAN thanh lp vao nim 2006 dé thuc ddy va giam sat viéc chia
s¢ thong tin nhép cu gitra cac can bd lam cong tac nhap cu ASEAN. Cong viéc
cua AIIF bao gém, xac dinh cac thong tin uu tién nhdp cu, xem xét hi€u qua
clia qué trinh thong tin nhap cu hién tai, va phét trién kha ning chia sé thong
tin nhap cu tuong lai.

Dién dan Nguoi dimg dau diém kiém tra xuat nhap canh chinh (AMICF)
dugc thanh 1ap vao nam 2016, AMICF hoat dong nhu mot nén tang truyén
thong cho cac can bd nhap cu ASEAN dé trao doi thong tin va thuc hanh tbt
nhit nham tao sy hiéu biét tot hon vé cac xu hudéng an ninh, rui ro, de doa va
thach thirc gan day tai cac tram kiém soat nhap canh.

3.4.4. Hpi nghi Bj truong ASEAN vé cdc vin dé lién quan dén ma tity

Hoi nghi Bo truong ASEAN cac van dé lién quan dén ma tay (AMMD)
duoc to chtrc 1an dau tién tai Thai Lan nam 2012 sau khi Hoi nghi cép cao
ASEAN lan thtr 20 tai Cambodia chip nhan sang kién cua Théi Lan trong viéc
td chirc mot hoi nghi bd truong dic biét cita ASEAN vé cac van dé lién quan
dén ma tay. AMMD chinh thirc duoc thé ché hoéa vao nam 2015 nhim tao dong
luc chinh tri trong hoat dong hop tac chong ma tay giita cac nudc thanh vién
cling nhu dua ra nhitng huéng dan chién luoc cho Hoi nghi quan chuc cao cap
ASEAN vé cac van dé lién quan dén ma tiy (ASOD). Muc tiéu cia AMMD 1a
nhic lai nhitng cam két ctia cac qudc gia thanh vién trong viéc d6i pho véi cac
hoat dong lién quan dén ma tuy, tor do, dam bao mdt khu vuc khong c6 san XUuét,
budn ban trai phép va lam dung chat ma tay. Cac cudc hop cia AMMD duoc
t6 chuc dinh ky 2 nam mot lan.

3.4.5. Hi nghi quan chirc cao cip ASEAN vé cdc vin dé lién quan
dén ma tity (ASOD)

Hoi nghi quan chirc cao cAp ASEAN vé céc van dé lién quan dén ma tiy
dugc thanh 1ap nam 1976 véi tén goi 1a ban dau 1a Hoi nghi cia nhom chuyén
gia ASEAN vé phong, chong lam dung ma tdy. Cac cudc hop ciia ASOD dugc

td chirc hang nam trudc cudc hop cia Hoi nghi BS truéng ASEAN vé c4c van
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dé lién quan dén ma tiy nhiam chuan bi cho cudc hop ciia co quan nay. Noi
dung cac cudc hop cia ASOD 14 nham thao luan cac van dé lién quan dén ma
tiy bat hop phap va trao doi thong tin cling nhu nhiing thyc tién tot nhat, qua
d6, tang cuong va ddy manh viéc tham gia hop tac trong cac linh vuc chdng
lam dung ma tiy khac nhau nhu thuc thi phap luat, gido duc phong ngira, diéu
tri va phuc hoi chirc ning, phat trién thay thé va nghién ctu.

3.4.6. Hgi nghi tw Iénh cdnh sdt cac nwoc ASEAN (ASEANAPOL)

Tt nhitng ndm cudi cua thé ky XX, tinh hinh hoat dong ctia mot sd loai
t6i pham xuyén qudc gia & mot sé nudc Pong Nam A dién bién kha phirc tap.
Céc loai toi pham xuyén qudc gia nhur khung bd, budn 14u ma tiy, budn vii khi,
budn ngudi, lira dao xuyén quéc gia, ... duge thue hién véi mirc ¢ va tinh chat
ngay cang nguy hién; da hinh thanh cac bang nhom to6i pham hoat dong véi su
cau két chat ché gitra cac to chiic toi pham ¢ nhiing qudc gia khac nhau. Trong
thoi gian nay, mic du chinh phil cac nudc ASEAN d thyc hién nhiéu bién phép
thiét thuc, t6i pham xuyén qubc gia van c6 nhitng chiéu hudng gia ting. Hon
nita, viéc to chire diéu tra, xir Ii loai toi pham nay ciing 1 van dé khé khin ddi
vo1 luc luong thuc thi phdp luat ctia cac nudc boi dac thu cua tdéi pham, cac
nude c¢6 quy dinh phap luat khac nhau vé dau tranh phong, chdng t6i pham va
thiéu vang su hop tac hiéu qua cia cac qudc gia lién quan. Trudc tinh hinh do,
cac nha lanh dao canh sat cia mot sé nudc di dé ra sang kién thanh lap hiép
hoi canh sat cac nudc ASEAN (ASEANAPOL).

ASEANAPOL dugc chinh thirc thanh 1ap nam 1981 v&i sy tham gia ban
dau cta lyc luong canh sat 5 nudc thanh vién ASEAN 1a Malaysia, Philippines,
Indonesia, Thai Lan va Singapore. Sau d6 ciac nudc thanh vién khac cua
ASEAN lan luot tham gia nhu Brunei vao nam 1985, Viét Nam vao 1996,
Myanmar va Lao nam 1998, Campuchia ndm 2000. Hién nay ASEANAPOL
da tré thanh mo hinh hop tac thu hit sy tham gia cia tat ca 10 nudc thanh vién
ASEAN d3 tro thanh mot dién dan thudng nién ctia Tu 1énh canh sat cac nude
ASEAN dé trao ddi, chia sé kinh nghiém va thong bao cho nhau vé tinh hinh
t61 pham, két qua cong tac phong, chdng t6i pham & cac nude trong khu vuc.
Muc dich cua viéc thanh 1ap ASEANAPOL la d4u tranh chéng t01 pham xuyén
qudc gia c6 hiéu qua, thuc ddy quan hé hiru nghi hop tac giira cac nudc thanh
vién ASEAN nham huong té1 muc ti€u mot hi€p hoi canh sat ASEAN hung
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manh, hinh thanh mot lién minh khu vuc véi quyét tam dam bao an ninh trat tu
khong chi ¢ ting qudc gia ma dam bao cho hoa binh va phat trién ctia ca Cong
d6ng. Co cau to chirc cia ASEANAPOL gdm:

- Hoi nghi ASEANAPOL 1a thiét ché cao nhat cia ASEANAPOL, giit
vai tro quyét dinh cac chu truong, dudng 16i hoat dong hop tac phong, chong toi
pham gilra canh sat nudc thanh vién thong qua vi¢c ban hanh cac Thong cao
chung tai cac ky hop thuong nién duge ding cai t6 chire theo thir ty tén tiéng
Anh ctia cac nude thanh vién trong bang chit cai. Tu 1énh Canh sat quéc gia ding
cai to chirc Hoi nghi sé& giit vi tri Cha tich Hoi nghi, Tu 1énh Canh sat quéc gia
s& dang cai t6 chire Hoi nghi 1an tiép theo gt vi tri Pho Chu tich Hoi nghi;

- Uy ban Piéu hanh 14 co quan bao gdm cac pho truéng doan dai bicu
cac nudc tham du Ho1 nght ASEANAPOL, dugc nhdém hop ngay trude khi Hoi
nghi ASEANAPOL duoc t6 chirc, nham théng nhét cac ndi dung ctia bao céo
tong két két qua hoat dong trong mot nim cua T6 chirc, bao céo tai chinh va
cac bao cao co lién quan, cling nhu du thdo bao cao téng két cuia Hoi nghi, du
thao Thong cao chung dé trinh Hoi nghi ASEANAPOL xem xét thong qua;

- Trong thoi gian Hoi nghi ASEANAPOL khong hop, Ban Giam déc
Piéu hanh c6 trach nhiém diéu phdi va to chirc trién khai cac ndi dung thoa
thuan cac Thong céo chung. Ptng ddu Ban Giam déc Piéu hanh 1a mét Giam
dbc Piéu hanh c6 nhiém ky 2 nam, dugc Hoi nghi ASEANAPOL lya chon trén
co s& dé cir ciia cac qudc gia thanh vién luan phién theo tht tu chit cai quéc
gia, v6i su gitip d& ciia hai Giam ddc phuy trach hoat dong canh sat va Giam doc
phu trach cac chuong trinh va ké hoach c6 nhiém ki tir hai téi ba nam.

Tai Hoi nghi ASEANAPOL lan tht 25 t6 chire tai Bali, Indonesia (03 —
07/8/2015), cac Tu 1énh Canh sat ASEAN da ky thong qua Thong cao chung
25 vé viéc can thiét phai thanh lap Ban Thu ky Thuong truc ASEANAPOL.
Muc dich cua viéc thanh 13p Ban thu ky thuong truc 1a dé hai hoa, chuan hoa
cac co ché phéi hop va lién lac gitta cac to chirc canh sat ASEAN; dé tién hanh
mdt nghién ctru toan dién lién quan dén cac nghi quyét da duoc thong qua trong
Thong cao chung ASEANAPOL; thiét lap mot co ché ¢o trach nhiém giam sat,
theo d&i viéc thuc hién cac nghi quyét trong Thong cdo chung; dua cic nghi
quyét dd duoc thong qua trong Thong cao chung vao ké hoach hanh dong va
chuong trinh lam viéc cia ASEANAPOL.
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3.4.7. Hgi nghi Bg truong Tw phap ASEAN (ALAWMM)

ALAWMM duoc t6 chtrc 3 ndim mot 1an, bat dau tir nam 1986, luan phién
giita cac nudc thanh vién nham thao lun va quyét dinh cac van dé hop tac trong
linh vuc phap luat va tu phap gitta cac nudc ASEAN. Tinh dén nay, ASEAN
da dién ra 9 ky hoi nghi Bo truémg Tu phap. Hoi nghi BO trudng vira 1a co quan
quyét dinh vé mit chinh sach, dinh huong va ndi dung hop tac co ban, vura Ia
mot hinh thitrc hoat dong hop tac vé phap ludt va tu phap. ALAWMM la cau
ndi gitra quan chirc phap luat cac nuéc ASEAN; céac cudc hop cia Bo truong
Tu phap 1a co hdi dé cac thanh vien ALAWMM chia sé véi nhau nhiéu hon vé
tinh hinh phat trién/ cai cach phap luat va tu phap cta timg nude. Nhiém vu cia
ALAWMM la thiic day su phét trién tién bo ctia ludt phap quéc té trong khu
vuc ASEAN trong d6 c6 hé théng cac quy dinh diéu chinh viéc hop tac phong,
chdng t6i pham xuyén qudc gia. Hién nay, dé thuc hién tét vai tro ctia minh,
ALAWMM can tiép tuc cung ¢d va hoan thién vé co ché hoat dong va t chue,
trong d6 can ting cudng hiéu qua hoat dong ctia Ban Thu ky - bd may gitp viéc
cua ALAWMM.

3.5. Phap luat Cong dong ASEAN vé hop tac phong, chong mot so
toi pham xuyén qudc gia

3.5.1. Tpi khiing bé

To1 pham khung bd di va dang dugc coi la hiém hoa chung, mot hién
tuong nguy hiém de doa su 6n dinh doi séng kinh té, an ninh va xa hoi cta
nhiéu qudc gia trén thé gidi. Cac vu khiing bd c6 tinh xuyén qudc gia ngay cang
gia ting va dién bién hét stc phirc tap voi hiu qua dé lai rat nghiém trong,
khéng chi 1a thiét hai vé ngudi, tai san ma hon ca 1a dé lai tam |i hoang mang,
lo so cho ca cong dong qudc té.

Sau sy kién 11/9/2001 tai Hoa Ky, truéc nguy co khing bd gia ting &
khu vyc, dac biét sau cac vy ddnh bom & Indonesia (2002), nhin nhan, danh gia
cia ASEAN vé khung b6 ciing nhu hop tac chdng khing bd d3 c6 nhitng budc
tién dang ké. Hoi nghi cip cao ASEAN-8 (2002) ra Tuyén b vé Hop tac chéng
khiing bd, khiang dinh quyét tim ctia ca khdi “ngan ngira, dau tranh va tran ap
hoat dong ciia nhitng nhém khung bé trong khu vuc”. Chdng khiing bd da duoc
xac dinh 1a mot trong nhitng linh vuc uvu tién trong Ké hoach téng thé thuc hién
APSC 2009. Thang 01/2007, Lanh dao ASEAN di ky Cong udc ASEAN vé
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chdng khung bd, tao khudn khéd phap Ii cho hop tac khu vyc trong linh vuc nay.
Cong uwdc ASEAN vé chong khung bd da c6 hiéu luc tir 27/5/2011. Theo do,
Cong udc vé chéng khung bd gom 23 diéu khoan vai 19 diéu lién quan dén noi
dung va 4 diéu lién quan dén cac thu tuc c6 hiéu luc, bo sung, rut khdi Cong
udc va dang ky tai Lién hop qubc. Cu thé:

Thir nhdt, vé muc dich, nguyén tic va pham vi hop tic theo Cong wéc

Piéu I ciia Cong wdc quy dinh muc dich cia viée ky két Cong wéc 1a tao
nén mot khuon kho cho viéc hop tac khu vuc nham ngin ngira, ddu tranh va
tring tri khing bd dudi moi hinh thic va ting cudng hop tac giita cac co quan
thyc thi phap luat cling nhu co quan khac ctua cac nude thanh vién ASEAN
trong dau tranh chong khiing bd. Vé nguyén tic hop tac, Cong udc nhan manh
cac nudc ky két s& thuc hién cic nghia vy theo Cong udc phu hop véi cac
nguyén tic binh dang chu quyén, toan ven lanh thd va khong can thiép vao ndi
bd cac qubc gia ky két khac.

Pham vi hop tac theo Cong wdc kha toan dién, bao gdm viée ap dung cac
bién phap can thiét dé ngan ngira cac hanh vi khing bo (ké ca canh bao sém
cho cac nudc khic qua trao ddi thong tin); ngin ngira khong dé nhiing keé tai
trg cho khung bd 1ap ké hoach, hd trg va thuc hién cac hanh vi khiung bd da sir
dung lanh thd nude minh dé chéng lai nude khac hoac cac cong dan nudce khac;
ngan ngua va trung tri viéc tai trg cho khing bo, ngan chan viéc di chuyén cua
bon khiing bd qua lai kiém soat bbieen gidi ¢6 hiéu qua va kiém soét viéc cap
gidy to cin cudc, di lai; thuc ddy xay dung nang luc thong qua dao tao va hop
tac k¥ thuat; nang cao nhan thic va tham gia cta cong chung vao cac nd luc
chdng khung bé; ting cudng hop tic xuyén bién gidi; ting cudng trao doi va
chia sé cac thong tin tinh bao; tang cuong hop tac hién hanh theo hudng xay
dung co s¢ dir liéu khu vuc trong khuon khd céc co quan cua ASEAN; tang
cuong kha nang va tinh san sang tmg phé khiing bo hoa hoc, sinh hoc, hat nhan,
khung b mang va cac hinh thirc khing bd méi; nghién ctru va phat trién cac
bién phap chdng khing bd; khuyén khich sir dung cac thiét bi hoi nghi truc
tuyén cho cac phién xét xtr trong nhing trudng hop thich hop va bao dam rang
nhiing ké tham gia tai trg, 1ap ké hoach, chuan bi hoic thuc hién hanh vi khung
b hodc hd trg khung bd phai bi xét xir.
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Thi hai, cdc ti khiing bo thuéc pham vi diéu chinh ciia Cong wéc

Diéu II néu rd tt ca céc toi pham khing bd di duoc xéac dinh trong 14
cong wdc va nghi dinh thu da phuong lién quan vé chdng khung bd s& 13 toi bi
tring tri theo Cong udc ASEAN vé chdng khung bd. Cac cong ude, nghi dinh
thu da phuong d6 gdm: Cong udc La Hay 1970 vé trimg tri viéc chiém giir tau
bay bat hop phap, Cong udc Montreal ndm 1971 vé trimg tri cac hanh vi phi
phap chéng lai an toan cua hang khong dan dung, Cong uéc New-York nim
1971 vé ngan ngira va trimg tri cac toi ac chong lai nhitng ngudi dugc huong
st bao ho qudc té, Cong udc New York ndm 1979 vé bat coc con tin, Cong udc
Rome nam 1988 vé viéc tring tri cac hanh vi phi phap chong lai an toan hang
hai, Cong udc New York nim 1997 vé trimg tri khing bb bang bom, Cong udc
New York nim 2005 vé trimg tri cac hanh vi khiing bb bang hat nhan,.. .

Thir ba, vé cdc thii tuc lién quan thuwe hign Cong wéc

Cong udc quy dinh cac nude s€ chi dinh mot co quan trung wong hoac
co ché thich hop dé phdi hop v6i nhau trong qué trinh thyc hién cac quy dinh
cua Cong udc. Cac nudc co nghia vu bdo dam bi mat cac tai liéu va thong tin
nhu vay chi c¢6 thé chuyén giao cho nudc thir ba khi ¢6 su dong y trudc bang
van ban cta nudc cung cip tai liéu hodc thong tin.

V& thu tuc giai quyét cac tranh chap lién quan dén viéc giai thich va thuc
hién Céng wdc, Piéu XIX khing dinh céc tranh chip nhu vay s& duoc giai quyét
than thién thong qua trao doi y kién va thuong lugng gitta cac bén hodc bang
cac bién phap giai quyét hoa binh khac theo sy thoa thuan gitta cac bén.

Ngoai ra, ASEAN ciing xy dung va thong qua Tuyén bd cia ASEAN
vé t61 pham xuyén qudc gia naim 1997, Ké hoach hanh dong toan dién vé chdng
khang bb 2001, K& hoach hanh dong chung vé chdng khing bd 2009, Ké hoach
hanh dong chung vé chong khing bd 2017,... gép phan didy manh qua trinh
phong, chdng t6i pham khiing bd trong khu vue.

3.5.2. Toi buon ban ngwoi

ASEAN 1la mdt trong nhimg khu vuc xay ra van nan budn ban ngudi
nhtc nhéi nhit trén thé gii. Trong nhimg nim gan day, Chinh phu cac nudc
ASEAN c¢6 nhiing nd lyc to 16n trong viéc hoan thién phap luat qudc gia, dong
thoi xdy dung mot khuon kho phép Ii chung trong khu vuce dé dau tranh phong,

chéng to1 pham budn nguoi, do 1a: Hi¢p dinh tuong trg tu phép hinh sy ndm
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2004; Tuyén bé ASEAN vé phong, chéng budn ngudi, dic biét 1a phu nita va
tré em; Tuyén bd ASEAN vé lao dong va di trii va gan day nhat 1a Cong udc
ASEAN vé phong, chéng budn ban nguoi, dic biét 1a phu nit va tré em nim
2015 (ACTIP).

ACTIP 14 van kién phap Ii ciia khu vuc ASEAN nén né ¢ nhiéu quy
dinh mang tinh dac thu, riéng biét ctia khu vuc. ACTIP gém 7 chuong, 31 diéu,
quy dinh muc dich, pham vi 4p dung, quyén va nghia vu cua cac qudc gia thanh
vién, quyén tai phan, hop tac qudc té trong ngan ngira, chong hanh vi budn ban
nguoi, tha tuc giai quyét tranh chap.

Theo ACTIP, “budn ban nguoi” dugc hiéu 1a viéc tuyén dung, van
chuyén, chuyén giao, chira chap hodc tiép nhan ngudi nham muc dich boc 16t
bang cach str dung hoic de doa st dung vii luc hay bang cac hinh thire ép budc,
bét coc, gian lan, ltra ddo, lam dung quyén luc hodc vi thé dé bi ton thuong hay
b::ing viéc dua hay nhan tién hodc loi ich dé dat duoc su dé)ng ¥ cua nguoi co
quyén kiém soat ngudi khac. Hanh vi boc 16t s& bao gdm, & mic tdi thiéu, viée
boc 16t mai ddm nhiing nguoi khac hay nhirng hinh thirc boc 10t tinh duc khac,
cac hinh thuc lao dong hay dich vu cudng birc, n6 1€ hay nhitng hinh thirc trong

100 Nhu vay, theo cach hiéu

tw nd 18, kho sai hodc viéc léy cac by phan co thé
nay budn ban ngudi trong cong udc dugc xac dinh trén yéu td chinh:

- Hanh vi: tuyén dung, van chuyén, chuyén giao, chtra chap hoic tiép
nhan.

- Phuong thuc: sir dung hoac de doa st dung vii luc; ép bude, bét coc,
gian lan, Itra ddo, lam dung quyén luc hodc vi thé d& bi ton thuong; dua hay
nhan tién hodc loi ich dé dat dugc sy dong ¥ cia ngudi co quyén kiém soat
nguoi khac.

- Muc dich: boc 16t, bao gom viéc boc 16t mai ddm hay nhing hinh thirc
boc 10t tinh duc khéc, cac hinh thire lao dong hay dich vu cudng buc, nd 1¢ hay
nhirng hinh thirc tuong tu nd 1€, kho sai hodc viée léy cac b phan co thé.

Thong qua vi¢c xac dinh ro hanh vi buén ban nguoi, Cong ude da quy

dinh mot s6 ndi dung li€n quan dén t61 pham nay nhu sau:

100piy 2(a) ACTIP
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Thir nhdt, hinh sw héa cdc hanh vi pham tpi

- Vé hinh sw héa hanh vi buén bdn nguoi

Tai Khoan 1 Piéu 5 ctia Cong udc yéu cau mdi qudc gia thanh vién sé
ap dung nhing bién phap 1ap phap va cac bién phap khac khi can thiét dé quy
dinh nhiing hanh vi néu tai Diéu 2 cia Cong wdc nay la tdi pham theo phap luat
ctia nude do6 khi nhitng hanh vi nay dugc thuc hién ¢6 chi y. Nhu vay, cac hanh
vi viéc tuyén dung, van chuyén, chuyén giao, chira chap hoic tiép nhan nguoi
nham muc dich boc 16t béng cach st dung hodc de doa str dung vii luc hay béng
cac hinh thurc ép budc, bét coc, gian 1an, Itra d4o, lam dung quyén luc hoac vi
thé dé bi ton thuong hay bang viéc dua hay nhén tién hoic loi ich dé dat dugc
su dong ¥ ctia nguoi co quyén kiém soat ngudi khac sé bi coi 1a nhitg hanh vi
pham t0i va bi xtr li theo quy dinh cta phap luat.

Bén canh do, vi to1 pham buon ban nguoi 1a to1 pham thuong co6 tinh td
chtrc, hanh vi buon ban nguoi thuong duge thuc hién bo1 mot nhém td1 pham
vai vai tro khac nhau. Do do, vige trung tri to1 pham dugce nghiém minh thi viéc
ap dung ché tai hinh su khong chi dbi voi ngudi thuc hanh ma tat ca cac dbi
tuong c6 lién quan dén qua trinh thuc hién t6i pham déu bi xir li. Cy thé 1a cac
hanh vi pham tdi chua dat dugc quy dinh theo Khoén 1 Piéu 5 nhung phu hop
v6i cac khai niém co ban ctia hé thong phéap luat cia cac nudc; viée tham gia
v&i vai tro la déng pham trong viéc thuc hién t01 pham hay td chirc hodc chi
dao nguoi khac thuc hién mot té1 pham dugc quy dinh theo Khoan 1 Diéu 5
déu bi hinh sy hoa.

Ngoai ra, dé bao dam cac hinh phat thich dang va hiéu qua dbi voi nhimg
d6i twong c6 hanh vi budn ban ngudi, mdi qudc gia thanh vién c¢é trach nhiém
ap dung cac bién phap 1ap phap va cac bién phap khéc khi thich hop dé nhimg
nguoi ¢6 hanh vi pham t6i phai chiu muac hinh phat nghiém khic hon so véi
truong hop pham tdi thong thuong khi c6 mét trong cac tinh tiét ting ning,
chang han nhu khi toi pham gay ton thuong nghiém trong hoic cai chét cho nan
nhan hay nguoi khac, bao gdm trudng hop ngudi d6 chét do tu sat; khi toi pham
lién quan dén nan nhén 1a nguoi dac biét d& bj ton thuong nhu tré em hoac
nguoi khong co du kha niang ty cham soc hodc bao vé ban than vi khuyét tat
hodc diéu kién vé thé chat hodc tdm than; toi pham 1am cho nan nhan nhiém

cac bénh nguy hiém dén tinh mang, ké ca bénh HIV/AIDS; pham td1 voi nhiéu
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nan nhan;...1%

- Vé hinh sw héa doi véi cde hanh vi ¢6 lién quan

Xuat phat tir ban chat ctia budn ban nguoi 1a mot trong nhimg loai toi
pham c6 t6 chtrc xuyén quéc gia, pham vi hoat dong ctia loai toi ndy rat rong,
tir nudc ndy sang nude khac va loai toi pham nay thuong lién quan dén nhiing
loai t01 pham phap khac. Do do, ngoai viéc yéu cau hinh sy hoa véi chinh loai
td1 pham nay, Cong udc con dua ra yéu cau hinh sy héa véi cac loai toi pham
khac c6 lién quan nham ting cudng khung phap |i dau tranh c6 hiéu qua.

Theo d6, Cong wdc quy dinh mdi qudc gia thanh vién s& ban hanh phap
luat hodc nhimng bién phap can thiét khac dé coi cac hanh vi hop phéap hoa tai
san do pham t01 ma c6 1a td61 pham. Bé1i 1€, budon ban nguoi 1a hoat dong dem
lai 191 nhuén cao, vi¢c truy ctru trdch nhi¢m hinh su doi voi toi pham nay la
chua du trong khi cac do1 tugng pham to1 van huong thu nhitng mon loi bat
chinh tir hoat dong nay. Do d6, ddi v6i cac hanh vi chuyén d6i hay chuyén giao
tai san, du biét rﬁng nhirng tai san nay do pham t01 ma co, nham che day hoac
che dau ngudn gdc bat hop phap cua tai san hodc nham gitp d& bat cr nguoi
nao lién quan dén viéc thuc hién mot hanh vi pham toi ngudn lan tranh nhiing
hau qua phép Ii do hanh vi ctia nguoi d6 gy ra; che day hodc che ddu ban chét
thuc su, nguén géc, dia diém, viéc chuyén nhuong, chuyén dich hoac quyén s&
hitu hay nhitng quyén d6i véi tai san, du biét rang tai san ndy do pham toi ma
c6 thi déu duoc coi 1a hanh vi pham tdi va bi xtr Ii.

Ngoai ra, Cong udc ciing doi hoi cac quoc gia thanh vién hinh sy hoa
hanh vi tham nhiing va hanh vi can tré hoat dong tu phdp nhim ting cuong
hiéu qua cong tac ddu tranh khong chi ddi v6i toi pham budn ban ngudi ma ddi
Vi ca cac toi pham co lién quan.

Thir hai, vé phong ngiva toi pham buén bin nguwoi

Phong ngira toi pham c6 vai trd quan trong trong qua trinh dau tranh
phong, chdng toi pham. Dé cong tac phong ngira toi pham dat duwoc hidu qua,
Cong uéc ASEAN vé chong budn ban ngudi di yéu ciu cac qudc gia thanh
vién phai tién hanh cac bién phap tong thé cling nhu cac bién phéap cu thé trong
viéc phong ngura to1 pham.

Céac qudc gia thanh vién can thiét 1ap cac chinh sach tong thé, chuong

101p)i&, 5(a)ACTIP
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trinh va cac bién phap khac nhdm ngin ngira va chdng viéc budn ban ngudi,
bdo v¢ cac nan nhan cua viéc budn ban ngudi, dac biét 1a phu nir va tré em,
khong bi tré thanh nan nhan cua viéc budn ban ngudi mot 1an nita; ting cuong
thuc thi cac bién phap nhu nghién ctru, thong tin va chién dich tuyén truyén va
cac sang kién kinh té va xa hoi dé ngan ngira va chéng hanh vi budn ban nguoi;
tang cudng hop tac véi cac td chirc phi chinh phu, cac t6 chirc lién quan khac
va cac nhan t6 khac cia xa hoi dan su. Ngoai ra, cac qudc gia thanh vién can
nghiém tac thyc hién cling nhu ting cudng cc bién phép, trong d6 c¢6 thé bao
gdm ca hop tac song phuong hoic da phuong, dé xoa bo cac nhan té 1lam cho
nhitng nguoi, dac biét 1a phu nir va tré em, tré nén dé bi ton thuong boi viée
budn ban, chang han nhu nghéo d6i, kém phat trién va khong dugc huéng co
hoi binh dang. ...1%

Thir ba, bdo vé va hé tro nan nhdn bi buén bdn nguwoi

Céc chinh sach phong, chéng budn ban nguoi thudng mang tinh tong thé
va hiéu qua. Céc chinh sach nay khong chi nham trimg tri t6i pham ma con
quan tdm dén nhiing van dé bao vé va khoi phuc quyén ciia nan nhan bi budn
ban. Pac biét, mot trong nhung yéu td dam béo viéc truy td ké pham to1 thanh
cong 1a cac qubc gia phai thuc hién cac chinh sach phap luat dé bao vé nguoi
bi xam hai, lam cho hg giam bot ndi lo s¢ va 4m anh veé viéc bi tra thu hay bi
nha nudc ap dung bt ctr bién phap bat 1gi nao ddi véi ho.

Do d6, dbi véi viéc bao vé nan nhan bi mua ban, Cong udc da quy dinh
cac nude thanh vién c6 thé phdi hop véi cac to chirc ngoai cong 1ap hd tro nan
nhéan; bdo dam an toan cho cac nan nhan khi ho & trong lanh th6 ctia minh tam
thoi hodc vinh vién; hop tac voi cac t6 chirc x4 hoi ¢ lién quan nham hd trg, bao
vé nan nhan bi mua ban (Piéu 14), dong thoi, tao diéu kién cho phép nan nhén bi
mua ban hoi huong hoic trd lai qudc gia noi nan nhan roi khéi (Piéu 15).

Toém lai, Cong ude 1a mot trong nhiing van kién phap 1i quan trong cua
khu vuc dugc xdy dung dé phong, chéng c6 hiéu qua nan budn ban nguoi, dic
biét 1a phu nit va tré em va bdo dam cac hinh phat thich dang va hi¢u qua ddi
v6i nhitg ddi tugng c6 hanh vi budn ban ngudi; bao vé va hd trg cic nan nhan
bi budn ban mot cach hiéu qua, voi viée ton trong day da quyén con ngudi ctia

ho; thuc déy hop téc c6 hi€u qua gitra cac quéc gia thanh vién dé dat duoc muc

102pidy 11 ACTIP
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dich da xac dinh.

3.5.3. Toi pham ma tuy

Trong bat ky xa hoi nao, toi pham ma tay luon de doa tinh bén viing, 6n
dinh cta nén kinh té, de doa dén an ninh trat tu, an toan xa hoi. Pic biét trong
bbi canh toan cau hoa, t6i pham ma tay cang gia ting va co nhiéu dién bién
phtc tap. Trude tinh hinh 46, ASEAN di sém thong qua khudn kho hop tac
khu vye phong, chong t6i pham ma ty. Ngay trong Tuyén bd Hoa hgp ASEAN
1976, cac qudc gia thanh vién da kéu goi ting cuong hop tac khu vyc cling nhu
gitta ASEAN véi céc t6 chirc qudc té lién quan nham ngin chin va loai trir toi
pham ma ty®.Tuyén bd nay dan téi viec ASEAN thong qua Tuyén bd
ASEAN vé cac Nguyén tic chéng sir dung ma tay. Tuyén b ndy tao tién dé
cho viéc thong qua mot chuong trinh hanh dong hop tac phong, chong ma tay
khu vuc. Nhu cau thiét 1ap mdt cach tiép can chung cua khu vuyc trong viéc
kiém soat va ngdn ngira toi pham ma tiy dugc cing cb véi viée thong qua Chién
lugc va Chinh sach khu viee ASEAN vé Ngin ngira va Kiém soét viéc St dung
va Budn ban ma tiy 1984. Tai li€u ghi nhan tac dong cia viéc str dung va buon
ban ma ty 1én an ninh, hoa binh, 6n dinh ctia quoc gia. Tai liéu con kéu goi
cac quoc gia ASEAN co quan diém, cach tiép can va chién lugc théng nhat;
diéu phdi hiéu qua & mirc do qubc gia, khu vuc va quéc té; va phdi hop véi cac
t6 chtrc phi chinh phu (NGOs) trong nd liwc chung loai trir tdi pham ma tly%,

Hoi nghi Cip cao ASEAN khong chinh thitc 1997 di ung ho ¥ tudng
“mét khu viee Péng Nam A khéng sdn xudt, tang triv, buén ban va sir dung ma
tay”. Tai AMM-31 (7/1998), Ngoai truéng cac nuéc ASEAN d3 ra Tuyén bd
chung vé ASEAN khong ma tay trude 2020. Thang 7/2000, Ngoai trudng cac
nuéc ASEAN quyét dinh day nhanh muc tiéu tir 2020 xudng thanh 2015. Theo
d6, Tuyén bd nhan manh nhu cau cap bach vé trach nhiém tap thé va chia sé
ctia cong dong qudc té trong viée giai quyét cac nguyén nhan cia cac van dé vé
ma tay. DPong thoi, kéu goi cac qubc gia ting cudng mang ludi cic bién phap

kiém soat va hop tac thuc thi phap luat; thic ddy su tham gia cta cong dong

103piéu 4, Muc C Tuyén bd Hoa hgp ASEAN nam 1976
14ASEAN Foreign Ministers Joint Statement on the International Problem of Drug Abuse and Trafficking
Kuala Lumpur, 9 July 1985. Xem tai

http://asean.org/?static_post=asean-foreign-ministers-joint-statement-on-the-international-problem-of-drug-
abuse-and-trafficking-kuala-lumpur-9-july-1985%20. truy cip ngay 25/03/2019.

115


http://asean.org/?static_post=asean-foreign-ministers-joint-statement-on-the-international-problem-of-drug-abuse-and-trafficking-kuala-lumpur-9-july-1985%20
http://asean.org/?static_post=asean-foreign-ministers-joint-statement-on-the-international-problem-of-drug-abuse-and-trafficking-kuala-lumpur-9-july-1985%20

vao viéc loai bo tdi pham ma thy. 1%

AMMTC-7 (2009) d3 thong qua Ké hoach Cong tic ASEAN vé phong,
chdng san xuat, budn ban va st dung ma tiy 2009-2015. Ban Ké hoach Cong
tac 1a nén tang dé xay dung cac tai liéu khai niém va du an hop tac cap khu vuc
trong linh vuc ndy. Ngoai ra, tai liéu nay ciling cung cip chi dan cho hop tac
gitta ASOD va céc nudc doi thoai. Bé ddi pho véi cac thach thirc dang gia tiang
trong khu vuc vé kiém soat ma tiy, ASOD dang ¢ ging ting cuong vai tro
trong viéc ra chinh sach vé cac van dé lién quan dén ma tay. Ngoai ra, su phoi
hop gitta ASOD va SOMTC dang ngay cang duogc ting cudng. Cac nd lyc nham
hai hoa noi luat cac nudc vé chéng budn ban ma tiy dang duoc thuc day. Nhu
vay, co thé thiy, phong chng tdi pham ma tuy trong khu vuc ra doi tir rat som,
1a linh vyc toi pham xuyén qubc gia dau tién ASEAN dé cap ngay trong giai
doan dau hop tac, tuy nhién, cho dén nay ASEAN chua x4y dung duogc diéu
udc qudc té khu vuc lién quan dén toi pham nay. Cac khudn kho, thé ché...
phong, chéng ma tuy hién nay trong khu vuc van cha yéu duoc xay dung va
diéu chinh boi cac van kién mang tinh “soft law”.

3.5.4. Téi pham cwdp bién

To6i pham cudp bién 1a mot trong 11 t6i pham xuyén qudc gia dién hinh
khu vyc duoc ligt ké trong cac van kién phap 1y cuia ASEAN. Tuy nhién, hién
nay cong cu phéap 1y phong, chong t6i pham nay trong khu vuc con rat han ché.
ASEAN chua xay dung dugc cong cu phap 1y toan khu vuc mang tinh chuyén
biét phong, chéng cudp bién ma chu yéu phong, chong thong qua cac vin kién
chung nhu Ban ké hoach tong thé xay dung APSC 2015-2025; cac ban Tuyén
b, Ké hoach hanh dong, Chwong trinh hanh dong ASEAN vé phong chdng toi
pham xuyén qudc gia... Dé phong, chéng cudp bién, ASEAN chil yéu dua vao
su hop tdc manh mé tir nhom cac qudc gia cd nguy co cao trong khu vurc va cac
cong cu phap 1y san co dugc xay dung & chau A va trén pham vi toan cau.

T6i pham cudp bién da xuét hién tir lau gan v6i qua trinh phat trién coa
cac linh vuc kinh té bién. Hau hét cac ving bién trén thé gidi déu xuat hién toi
pham nay, trong d6, ving hai phan nguy hiém nhat 1a & Déng Nam A. Véi dién

tich rong 16n va hé thdng an ninh con mong, ving bién nay da va dang tré thanh

1%5Bangkok Political Declaration in Pursuit of A Drug-Free ASEAN 2015 Bangkok, Thailand, 11-13 October
2000. Xem tai: http://asean.org/?static_post=bangkok-political-declaration-in-pursuit-of-a-drug-free-asean-
2015-bangkok-thailand-11-13-october-2000%20, truy cap ngay 25/03/2019.
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diém nong sé mot cua thé gidi vé van nan cudp bién va cudp cé vil trang. Co
thoi diém hon mét nira s6 vu cudp bién trén thé gisi tap trung & Déng Nam
A% Eo bién Malacca, noi tiép nhan 1/3 sb luong vén tai bién trén toan thé gioi
duoc ménh danh la “thanh dia” cudp bién. Trong bdi canh hién nay, cac nhom
t6i pham dd chuyén pham vi hoat dong tir eo bién Malacca sang phia Pong, vé
phia eo bién Singapore, Bién Pong va dic biét 1a cac vung bién, hai cang cua
Indonesia. Tai day, dién tich ving bién 16n, thong thoang, hoat dong cua luc
luong bao vé bd bién con chua thudng xuyén. Bén canh d6, ngoai khoi
Indonesia va Malaysia c6 hang nghin déo 16n nho véi vo sb lang mac, hang
dong, vinh, ngach khuat, day 1a diéu kién thuan loi dé t6i pham cudp bién d&
dang 1an tron va van chuyén hang héa cudp dugc tau tan vao dat lién. Thuc té
dang lo ngai 1a mot s6 vu cudp trén Bién Pong gan day di duoc md rong,
chuyén sang quy mo 16n, tha doan tinh vi, d6i hoi can ting cudng hop tac quoc
té phong, chong t6i pham nay'®’. Nhu trén di néi, dén nay ASEAN van chua
xay dung dugc mot cong cu phap 1y chuyén biét phong, chong tdi pham nay
ma str dung cong cu phap 1y phong, chéng cudp bién chau A duoc hau hét cac
quoc gia ASEAN tham gia, d6 1a Hiép dinh hop tac khu vuc vé chéng cudp
bién va cudp co vii trang chdng lai tau, thuyén tai chau A (ReCAAP). ReCAAP
d3 duogc théng qua vao thang 11 nam 2006 voi 14 qudc gia ky két chau A bao
gdém cac qudc gia Bic, Pong Nam va Nam A. Hién nay, ReCAAP di c6 20
qudc gia thanh vién, bao gdm ca cac quéc gia chdu Au (Na Uy, Ha Lan, Pan
Mach va Vuong qudc Anh), Uc va Hoa Ky. Tuy nhién, hai qudc gia ASEAN
bi anh hudng rat 16n bai cudp bién va co vai tro quan trong trong hop tac phong,
chéng t0i pham nay 13 Malaysia va Indonesia lai khong tham gia ReCAAP.
Malaysia, Indonesia cting Singapore vao nim 2004 da thanh lap Doi tuan tra
phéi hop eo bién Malacca (MALSINDO). Bay 1a mot nd luc dé ngan chdn nan
cudp bién ciia ba qudc gia bi anh hudng ning né nhét béi cudp bién khu vuc.
MALSINDO tién hanh céc cudc tuan tra phdi hop trong 1anh hai ctia qudc gia,
tuy nhién, vi ton trong chu quyén qudc gia, cac doi tuan tra khong dugc phép

tham gia truy dudi xuyén bién gidi vao vung lanh hai cua qudc gia khac. Chinh

106 Xem: http://nghiencuuguocte.org/2016/06/15/chong-cuop-bien-cuop-co-vu-trang-ca-tbd/, truy cap ngay
25 thang 8 nam 2019.
107 Xem: http://nghiencuuguocte.org/2016/06/15/chong-cuop-bien-cuop-co-vu-trang-ca-tbd/, truy cap ngay
25 thang 8 nam 2019.
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vi thé, cac cudc tuan tra trén khong theo sang kién “Mat trén bau troi” (EiS)1%
d3 ¢ ging giai quyét van dé nay, cho phép cac cudc tuan tra trén khong tiép
can duogc toi ba hai 1y trén lanh hai ctia mot qudc gia khac. Tuy nhién, EiS da
bi chi trich vi s6 lugng chuyén bay thuc su thdp va cac ngudn luc han ché dé
san sang (mg pho véi cac van dé phat hién trong cac cudc tudn tra trén khong!®®,

Nhu vay, co thé thdy, hién nay ASEAN dang thiéu vang cong cu phap Iy
khu vuc cho hoat dong hop tac phong, chdng cudp bién trong khi thyc té cho
thay cac cong cu phap 1y hién nay chua dat hiéu qua nhu mong muén. Chinh vi
thé, viéc xay dung diéu udc qudc té hop tac phong, chéng cudp bién dit ra cap
thiét doi véi ASEAN.

3.6. Panh gia Phap luiat Cong dong ASEAN vé phong, chong tdi
pham xuyén qudc gia

3.6.1. Thanh tuu

Nhin chung, ASEAN phan nao d3 tao dugc su lién két gitra cac qudc gia
thanh vién trong viéc phong, chdng téi pham xuyén qudc gia, tao diéu kién cho
cac qudc gia thanh vién giao luu, trao d6i, hoc hoi vé cac chinh sach, bién phap
nham thyc thi Phép luat Cong dong ASEAN vé phong, chéng toi pham xuyén
quéc gia.

Trong qué trinh hop tac phong, chdng téi pham xuyén québc gia, ASEAN
da dan "nang cap" céc tuyén bd chinh tri, cac van kién mang tinh "soft law"
thanh cac diéu uwéc quéc té co gia tri phap 1y cao hon, nhu: nang cap c4c tuyén
bd vé phong chéng budn ban nguoi, khang bo... thanh cac diéu wéc quoc té,
dam phan xay dyng diéu wéc qudc té vé dan do khu vie. Pay 1a xu hudng hoan
thién hé thong phap 1y khu vuc vé phong, chdng téi pham xuyén quéc gia cua
ASEAN. Tuy nhién, cac van kién phap 1y mang tinh "soft law" nhu tuyén bd,
ké hoach hanh dong, chuwong trinh hanh dong... van chiém vai trd chii dao trong
Phap luat ASEAN vé phong, chdng toi pham xuyén qudc gia. Tuy ¢ hiéu luc
phap 1y khong cao, nhung trong ASEAN, hoat dong hop tac van dugc trién khai
hiéu qua trén co s& cac van kién ndy. Cac qudc gia thanh vién déu nghiém tlc
thuc hién ké hoach, chuong trinh hanh dong... dugc dua ra. Cac thiét ché khu

108 Thai Lan ciing da tham gia tudn tra trén khong bat du tir nim 2008.

109 Xem: https://thediplomat.com/2015/07/piracy-in-the-malacca-strait-can-asean-respond/, truy cap ngay 25
thang 8 nam 2019.
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vuc phan 16n ciing hinh thanh va hoat dong trén co sé cac "soft law ". Pay ciing
4 cach thirc hop tac mang dam dau an cta "Phuong cach ASEAN".

Cac van kién phap ly ma ASEAN xay dung trong qua trinh hop tac
phong, chdng téi pham xuyén québc gia phi hop véi tinh than caa cac diéu wdc
qudc té da phuong toan cau. Trén thuc té, tat ca nudc thanh vién ASEAN déu
la thanh vién ctia Cong udc qubc té vé phong, chdng toi pham xuyén qudc gia
(UNCTOC) va 9 trong s6 d6 1a thanh vién cta Nghi dinh thu vé Ngin ngira,
phong, chéng va tring tri toi pham budn ban ngudi, dac biét 1a phu nir va tré
em (Nghi dinh thu TIP). Do d9, cac quy dinh cia ASEAN vé phong, chbng toi
pham xuyén qudc gia da duoc xay dung trén co s¢ hai hoa va tuan thu cac diéu
khoan di dugc quy dinh trong UNCTOC va Nghi dinh thu TIP. Vi du, cac diéu
khoan vé dinh nghia budn ban ngudi, tich thu va tam gitr tai san Cong uéc
ASEAN vé phong, chéng budn ban nguoi, dic biét 1a phu nit va tré em nam
2015 (ACTIP) déu duogc dua ra dua trén cac quy dinh tai Diéu 3 (a) va Diéu 12
ctia Nghi dinh thu TIP. Tham chi, mot sé quy dinh ciia ACTIP con vuot Xa Cac
tiéu chuan dugc quy dinh trong UNCTOC va Nghi dinh thu TIP, dic biét trong
van dé bao vé nan nhan caa toi pham. Vi du, Piéu 14 cia ACTIP bt budc céac
qudc gia thanh vién phai thiét 1ap huéng din xac dinh dang nan nhan bi budn
ban ngudi, va Diéu 5 quy dinh tinh tiét ting niang trong d6 cac qudc gia thanh
vién phai &p dung cac hinh phat cao hon d6i v&i ngudi pham toi khi pham toi
c6 t6 chirc, nan nhan la tré em, ngudi khuyét tat... (ca hai van dé nay déu khdng
dugc dé cap trong UNCTOC va Nghi dinh TIP). Hay Cong uéc ASEAN vé
phong, chdng khang bd 2007 (ACCT) ciing duoc Xay dung trén co sé cac diéu
wdc quédc té da phuong toan cau vé phong, chéng khung bé...

Mét thanh tyu noi bat khac caa ASEAN chinh 12 viéc &p dung khoa hoc
cong nghé vao hoat dong dau tranh phong, chong toi pham xuyén quéc gia, cu
thé 1a viéc thanh 1ap hé thong co sé dir lidu dién tr ASEAN (e-ADS). Khong
chi ding lai ¢ viéc xay dung hé thdng co sd di liéu dién tir, ma ASEAN van
lubn chu trong, nang cap phaét trién hé théng 6 nham bat kip véi xu thé phat
trién cua xa hoi. Thay thé cho e-ADS duoc cdng bd nam 2006, sy ra doi e-ADS
phién ban 2.0 vao nim 2017 d4 thé hién sy tién bo vuot bac, gilp canh sét khu
vuc nang cao ning luyc phong, chong céc loai toi pham xuyén quéc gia ngay
cang tinh vi va phuc tap, dac biét la toi pham cong nghé cao.
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Ngoai ra, cac thiét ché phap 1y ngin ngura t6i pham xuyén qudc gia khu
vuc nhu Hoi nghi B truong ASEAN vé toi pham xuyén qudc gia, Hoi nghi
quan chac cip cao vé toi pham xuyén qudc gia, Hoi nghi tu 1énh canh st
ASEAN (ASEANAPOL),... hoat dong kha hiéu qua. Cac thiét ché nay thuong
Xuyén dua ra cac chuong trinh, chinh sach, van kién phép li dinh hudng tich
cuc cho cong tac phong, chéng toi pham. CAc thiét ché nay ciing tao moi truong
lanh manh hiéu qua gidp gan két chit ché co quan chirc nang cua tirng quéc gia
véi nhau.

3.6.2. Han ché

Bén canh nhitng thanh tuu néu trén, Phap luat Cong ddng ASEAN van
cOn ton tai mot s6 han ché sau:

Thit nhat, cac van ban phap diéu chinh hoat dong hop tac phong, chong
t6i pham xuyén qudc gia ASEAN phan nhiéu 1a cic van kién mang tinh chinh
tri, khong co tinh rang budc phap i cao dbi v6i cac qudc gia thanh vién. Viéc
nang cip cac van kién chinh trj thanh cac diéu udc quc té dang duoc trién khai
trong ASEAN nhung tién d6 cham. ASEAN ciing chi méi xay dung dugc mot
s6 diéu udc qudc té diéu chinh hoat dong hop tac phong, chong tdi pham xuyén
qudc gia cy thé. Hién nay, c¢6 11 nhom toi pham xuyén qudc gia gy anh huong
manh mé& dén an ninh, hoa binh khu vuc dugc ASEAN ghi nhan trong cac van
kién phap li. Tuy nhién, ASEAN mdi chi xdy dung dugc Cong udc phong,
chdng khing bd nim 2007 va Coéng udc phong, chdng budn ngudi, dic biét 1a
phu nit va tré em nam 2015 diéu chinh twong tg céc tdi pham khing bd va toi
pham budn ban ngudi. Nhu vy, c6 thé thay rang, Phap luit cong dong ASEAN
con thiéu vang cac diéu ude qudc té co gid tri rang budc cao diéu chinh viée
hop tac phong, chéng cac toi pham xuyén qudc gia con lai nhu toi pham ma
tay, rora tién, budn ban vii khi,... Cac toi pham nay hién nay van duogc diéu chinh
béng van ban “ludt mém” nhu cac tuyén bo, chuong trinh, ké hoach hanh
dong... Piéu nay dan dén tinh trang viéc hop tac phong, chong tdi pham xuyén
qudc gia gitra cac qudc gia thanh vién ASEAN dang con 10ng 1éo, chua dat hiéu
qua cao. Trong linh vuc hop tac cu thé vé phong, chdng t6i pham xuyén quéc
gia, vi du nhu dan d9, mic du cac quéc gia ASEAN da nhét tri vé chu truong
xay dyung diéu udc qudc té vé dan do va thanh 1ap Nhém Cong tac vé xiy dung

Hiép dinh dan d6 tir 1au, nhung t6i nay ASEAN van chua xay dung duoc mot
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van kién phap i chung quy dinh vé vin dé nay. Chinh vi thé, trong ASEAN,
viéc thue hién dan d 1a rat kho khin, hién nay, cac quéc gia can ctr vao Hi¢p
dinh song phuong va nguyén tic co di c6 lai. Tuy nhién, viéc ky két hiép dinh
song phuong vé dan do6 trong ASEAN ciing rat han ché!®, trong khi d6, viéc
dan do trén co s& nguyén tc co di co lai phu thudc rat nhiéu vao quan hé chinh
tri, ngoai giao.

Thit hai, quy dinh vé hop tic phong, chdng t6i pham xuyén qudc gia tai
cac van kién phap li cia ASEAN ciing chua du cu thé, rd rang, phan nhiéu
mang tinh dinh huéng cho nén qua trinh trién khai chua hiéu qua. Bén canh do,
cac qudc gia thanh vién ASEAN ciing kha than trong khi dé cap dén mot s6 van
dé tuong tro tu phap hinh sy nhu dan do, chuyén giao vu an hinh su, chuyén
giao ngudi bi giam giir. .. trong cac diéu udc qudc té khu vuc dan dén viée trién
khai cac van kién nay trén thuc té con han ché. Vi dy, vé pham vi tuong tro tu
phap hinh sy, Hiép dinh twong trg tu phap hinh sy nim 2004 quy dinh rat hep,
ngoai ra con co rat nhiéu didu khoan loai trir gdy khé khin cho viéc hop tac
giita cac qubc giat'l. Chinh vi Ii do nay ma cac qudc gia thanh vién bén canh
viée ky két, gia nhap diéu udc quéc té vé twong trg tu phap hinh sy khu vuc
cling ra strc tim kiém, thic day diéu udc qudc té song phuong vé tuong trg tu
phap hinh su''2. Chinh vi thé, c6 thé thdy rang con mot sé bién phap thuc té
trong qua trinh phong ngira téi pham xuyén qudc gia ma nhiéu nudc van ap
dung nhung chua c6 vin ban ndao ctia ASEAN dé cap dén, c6 thé ké dén nhu
chuyén giao t0i pham, cong nhin ban an hinh su, dan d9.... Cac bién phéap nay
duogc cac qudc qudc gia ap dung chu yéu dya trén cac Hiép dinh song phuong.

Mot s6 van kién phap Ii quan trong caa ASEAN tuy di dugc ban hanh
nhung van quy dinh chua toan dién, ddy du vé cac van dé lién quan dén phong,
chdng t6i pham xuyén qubc gia. Chang han nhu Coéng udéc ASEAN vé chong
khing bd con mang tinh khai quat, chua dua ra dugc cac khai niém cu thé vé
t6i pham khing b ma dan chiéu dén 14 diéu uéc vé chéng khung bd ctia Lién
hop qubc. Piéu nay din dén khé khin cho qua trinh hop tac phong, chéng
khung bd. Hay nhu Cong uéc ASEAN vé phong, chdng budn ban ngudi, dic

110 Birong cir nhur Viét Nam, chi ¢6 2 didu wdc qudc té vé twong tro tu phap hinh su véi Lao va Indonesia.
111 Xem: Piéu 1, 3 Hiép dinh twong trg tu phap hinh sy nim 2004.
12 Vi dy Viét Nam nim 2016 ky Hiép dinh twong tro tu phap hinh sy véi Campuchia.
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biét 1a phu nir va tré em duong nhu “né tranh” nghia vu phap li dugc quy dinh
trong UNCTOC va Nghi dinh thu TIP. Vi dy, nghia vu budc t61 hinh sy tham
nhiing ctia can bo, quy dinh trach nhiém phap Ii di voi cac phap nhan lién quan
dén viéc budn ban ngudi; cac nghia vu ctia mdi qudc gia thanh vién vé ban hanh
vin ban huéng dan thi hanh phap luat hinh su tai nuéc minh, va dic biét 1a co
ché giam sat viéc tuan thi cua cac qudc gia thanh vién d6i voi Cong ude ciling
khéng dugc dé cap trong ACTIP.

Thit ba, ASEAN van thiéu ving nhiing co ché thuc thi can thiét dé bién
cac cam két phap i thanh bién phap cu thé. Trong cac vin kién phap li cua
ASEAN chua dé cap dén cac co ché thuc thi dé dam bao viéc thuc hién cua cac
qudc gia thanh vién. Piéu nay anh huong dén hiéu qua trong viéc ap dung phap
luat cong dong ASEAN tai mdi qudc gia thanh vién. Cuy thé, Cong uéc ASEAN
vé phong, chdng khing bd, Cong udc ACTIP va MLAT khong dé cap cu thé
dén co ché thuc thi, khién cho viéc ap dung gap nhiéu trd ngai, lam giam hiéu
qua nhimg nd luc phong, chdng cac t6i pham xuyén qubc gia tai khu vuec.

Chtrc nang giam sat thuc thi phap luat ciia Cong dong ASEAN duogc quy
dinh cho tit ca cac thiét ché cua Cong déng, tor Ho1 nghi cép cao dén Ban thu
ky ASEAN. Tuy nhién, co ché nay khong dugc quy dinh théng nhét trong mot
van ban phap luat cia ASEAN ma duoc quy dinh ¢ hau hét cac van ban phap
I cia ASEAN, tir Hién chuong cho toi cac van ban hop tac chuyén nganh. Moi
van ban phdap luat lai quy dinh cac tha tuc giam sat khac nhau, tuy thudc vao
tung linh vuc hop tac cu thé duoc quy dinh tai van ban d6. Chinh sy khong tap
trung va thong nhat nay da 1am giam hiéu qua giam sat thyuc thi phap luat cua
Cong dong. Bén canh d6, thiéu ving sy phdi hop cua cic co quan chuyén trach
cling tac dong dén van dé thuc thi phap luat. Do thim quyén rat han ché,
AMMTC khéng phai 13 co quan phu hop dé giai quyét triét dé cac van dé, va
khong thé dua ra nhiing giai phap bén viing d6i phé véi toi pham xuyén qubc
gia. ASEAN can nhiéu hon céc co quan chuyén trach, cac co quan thuong truc
dé giai quyét van dé nay. Khong chi vay, AMMTC va cac co quan c6 lién quan
nhu ASEANPOL, DGICM... van chua c6 su phdi hop hiéu qué trong khi do,
Trung tim ASEAN vé phong, chong T6i pham xuyén quéc gia (ACTC) van
chua duoc thiét 1ap.
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3.6.3. Gidi phap

T nhitng han ché phan tich néu trén, ASEAN can thuc hién mot sb gidi
phap pht hop dé hoan thién phap luat va cac thiét ché phap li vé van dé nay
nham thuc hién hoat dong cong tac phong, chdng toi pham xuyén qudc gia mot
cach hiéu qua, cu thé nhu sau:

Thir nhat, tiép tuc xay dung cac diéu udc vé phong, chéng toi pham
xuyén qudc gia trong khu vuc. Nhu trén da ndi, ASEAN méi chi nang cap duoc
mot sd it van kién mang tinh chinh tri thanh cac diéu ude quéc té co tinh rang
budc cao. Pa phan viéc hop tac dau tranh phong, chéng cac toi pham xuyén
qudc gia trong ASEAN van duoc diéu chinh bai cac tuyén bd, ké hoach tong
thé, chuong trinh hanh dong, ké hoach hanh dong... mang tinh “soft law”, it
rang budc vé phap li. Bi vay, ASEAN can tiép tuc nang cip cac vin kién nay
thanh diéu udc qubc té co gia tri rang budc phéap i cao hon dé phong, chéng
cac to1 pham dién hinh trong khu vuc mot cach hi€u qua, vi du: td1 pham ma
tay, rira tién, budn lau vii khi, toi pham kinh té, toi pham cong ngh¢ cao... Trong
d6, can thong nhat dugc quan diém chung cua cic qubc gia vé ting loai toi
pham cu thé, dong thoi quy dinh chi tiét vé trinh ty thu tuc hop tac phong, chéng
t61 pham giitra cac qudc gia. Viéc xay dung van kién phap i chung gitp cho céac
qudc gia dé dang phdi két hop trong hoat dong phong, chong t6i pham xuyén
qudc gia, giam thiéu nhitng khac biét trong quy dinh vé t6i pham va trinh ty tha
tuc hop tac phong, chong to6i pham. Tir d6, cac co quan cd tham quyén méi co
thé tran ap t6i pham xuyén quéc gia mot cach co hiéu qua nhu muc tiéu dé ra.

Do su khac biét vé& van hoa, chinh tri, x3 hoi gilta cac quéc gia thanh
vién, lai xay dung phap luit trén co s nguyén tic dong thuin, nén ASEAN
thuong mat rat nhiéu thoi gian va cong stic dé xdy dung cac van kién phap li
chung. P4i voi nhitng van dé kho nhu xay dung Hiép dinh chung vé dan do,
cac quéc gia thanh vién c6 thé xdy dyng mot hiép dinh mau vé dan do trong
khu vire. Vin ban luat mau (khuyén nghi) v6i tu cach 13 mot loai van ban phap
luat mé&i da phat trién manh mé thoi gian gan day. Luat mau 1a mot van ban
mang tinh chat khuyén nghi, chira dung cac quy pham méiu va dua ra dinh
huéng cho cic vin ban quy pham phap luat. Luat mau nhu mét chiéc “cdu noi”
dic thu gilta cac quy pham phép luat qudc té va cac quy pham phép luat qudc

gia. Van ban luat mau khong c6 ¥ nghia bat budc ddi véi cac co quan xdy dung
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phap lut cuia mdi qudc gia ma chi c¢6 ¥ nghia nhu chudn myuc mang tinh dinh
huéng quy pham ddi véi mdi qudc gia thanh vién.

Thir hai, ASEAN can tiép tuc nang cip cac diéu udc qudc té phong,
chéng t0i pham xuyén qudc gia khu vuc. Cac qudc gia thanh vién ASEAN can
tiép tuc nang cao chét lugng, hiéu qua cac cudc dam phan ndi khoi, nghién ctu
dé hoan thién cac quy dinh phap luat, bao gdm cac quy dinh vé bién phap phong
ngira t6i pham nhu trao ddi thong tin, kiém soat bién gidi,... Dong thoi, mé
rong pham vi tuong trg tu phap hinh su trong MLAT théng qua viéc b sung
nhiig quy dinh vé chuyén giao nguoi bi két an, hop tac trong sung cong tai
san, va hop tac st dung cac k¥ thuat diéu tra dic biét. Trén thuc té, cac hoat
dong tuong tro nay van dugc cac quéc gia thanh vién thuc hién hd tro nhau
nhung chil yéu dua trén cac diéu ude song phuong, vi vay, hoat dong nay chua
dugc ddng nhat trong khu vire. Cac quéc gia khac nhau lai danh cho nhau nhiing
vu dai khac biét, trong khi d6 t6i pham lai khong phan biét pham vi 1anh thd dé
hoat dong. Piéu nay din dén sy chénh léch trong hop tac phong, chdng toi
pham xuyén quéc gia giita cac thanh vién trong khu vuc. Vi vy, ASEAN can
cai thién hon nita cac quy dinh vé hop tac tuong trg tu phap, mo rong hon cac
hoat dong tuong trg nham thuc day hop tac qudc té dau tranh, phong, chdng toi
pham xuyén qudc gia.

Thir ba, ASEAN can xay dung mot co ché thyc thi hoan chinh dé dam
bao viéc thuc hién cé hiéu qua cac diéu udc quéc té vé phong, chéng to1 pham
quoc gia trong khu vuc. Nham dua cac quy dinh phap luat di vao thuc tién,
ASEAN can trao chirc nang dam béao thuc thi phap luat cho mot co quan cu thé.
D6 nhét thiét phai 1a mdt co quan hoat dong thuong truc, gf’)m dai dién tat ca
cac qudc gia thanh vién véi thAm quyén duoc quy dinh mot cach rd rang. Theo
do, co quan nay s€ chiu trach nhi€ém giam sat qua trinh thuc hién cac thoa thuan
trong khu vuc ciia mdi quéc gia, dwa ra nhiing khuyén nghi, yéu cau can thiét
nham diéu chinh khi ¢6 hanh vi vi pham; dong thoi, 4p dung nhimng quyét dinh
bét budc trong truong hop qudc gia lién quan khéng tuan tha theo nhiing yéu
cau va cham dut hanh vi vi pham.

Trai qua hon 50 nam hop tac, cic qudc gia thanh vién ASEAN van kha
e ngai, tranh né trong viéc xay dung co ché dam bao thyc thi nghia vu hop tac

khu vue. Céac qudc gia van tuan thu chit ché nguyén tic “khong can thiép vao
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cong viéc ndi bd” clia qudc gia khac trén co s¢ “Phuong ciach ASEAN” kha
cting nhac. V& van dé nay, trong thoi diém hién nay, c6 18, ASEAN can phai
thay d6i thong qua viéc xay dung co ché kiém tra tién do thuc thi cac dicu udc
khu vuc da c6 hiéu lyc. Trudc day, ASEAN da tung ap dung céc thu tuc vé
“ting cudng tuong tac” (enhance interaction) vao cudi nim 1998 nham giai
quyét cac van dé khu vuc do nhimg bién dong trong nudc hodc bt 6n chinh
tri''3. Co ché nay cho phép cac qubc gia ASEAN binh luan cong khai va thao
luan chung vé cac chinh sach trong nudc cua cac thanh vién khi nhitng van dé
nay co tinh chat xuyén bién gidi. Piéu nay s& cho phép su can thiép co ching
muc vao cac van dé ndi bo ciia cac qudc gia thanh vién. Pay co thé 1a mot co
ché goi ¥ cho SOMTC dé tim hiéu va giam sat viéc thuc thi cac diéu udc khu
vuc ctia moi thanh vién ASEAN trong viéc ngin chin va giai quyét nhitng moi
de doa dén tir t6i pham xuyén quéc gia.!*

Thir tu, ASEAN can day manh cac hoat dong hop tac ngoai khbi dé phat
trién hop tac qudc té vé phong, chdng tdi pham xuyén qudc gia. Cac qudc gia
ngoai khu vuc c6 anh huéng nhét dinh dén su phat trién cia ASEAN, dic biét
trong hoat dong phong ngira toi pham. Trén thuc té, téi pham xuyén qudc gia
khong chi hoat dong trong khu virc ASEAN ma con ¢6 pham vi rong hon thé:
trong chau A va trén toan thé gidi. Vi vay, ASEAN cin nang cao strc manh
doan két ciia khdi ASEAN va tranh thu sy hd tro cta cac dbi tac khac nhu Trung
Qubc, Nhat Ban, Han Quéc dé tiép tuc trién khai, thuc hién c6 hiéu qua cac
chuong trinh, ké hoach ASEAN va ASEAN+3 vé phong, chéng to1 pham. Viéc
hop tac ngoai khdi ciing gitp cho ASEAN hoan thién hon dugc hé thong phép
luat ctia minh, hoc héi dugc nhiing tién bo va rat kinh nghiém tir nhitng han
ché trong qué trinh hop tac.

Thém vao d6, ASEAN can day manh ting cudng hop tac voi cac to chic
qudc té toan cau nhu Lién hop qudc, dic biét 1a voi Uy ban Lién hop quéc vé

phong, chéng t6i pham va ma tuy, Lién minh chau Au, INTERPOL nham trao

3Cyoe khung hoang tai chinh chau A (1997-1998) da khién Hiép hoi cac quic gia Pong Nam A (ASEAN)
nhin nhén lai cach tiép c4n cta minh di véi cac van dé an ninh khu vyue. Két qua 13, duong 16i cia ASEAN da
thay ddi tir viéc ton trong nguyén tic khong can thiép sang co ché ting cudng tuwong tic. Xem thém tai
https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/rsis-pubs/WP148.pdf, truy cap ngay 25/03/2019.

1140n ASEAN’s policy of “enhanced interaction”, see Jurgen HAACKE, “Enhanced Interaction with
Myanmar and the Project of a Security Community: Is ASEAN Refining or Breaking with its Diplomatic and
Security Culture?” (2005) 2 Contemporary Southeast Asia 27.
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doi thong tin, hoc héi kinh nghiém va tim kiém su cong tac, dao tao can bo,
gitip d& k§ thuat... ting cuong ky két, gia nhap nhiéu diéu uwdc da phuong, nhat
1a chti trong céc diéu wdc quy dinh vé toi pham xuyén qudc gia. Bén canh do,
viéc hop tac véi cac qudc gia, td chire tir bén ngoai khu vuc ciing dem lai ngudn
tai chinh hd trg dang ké cho ASEAN thyc thi phap luét ctia cong dong ciing
nhu phap luit ciia mdi qudc gia thanh vién vé phong, chéng t6i pham xuyén
qudc gia. Piéu nay dic biét quan trong voi ASEAN vi da s6 thanh vién ASEAN
1a cac qudc gia dang phat trién nén kho co thé c6 du ngudn lyc tai chinh dé
chéng lai t6i pham xuyén qubc gia mot cach co hiéu qua. Song song voi hoat
dong hd tro tai chinh, cdc qudc gia phat trién va to chirc 16n trén thé gidi con
hd tro ASEAN vé cac k¥ thuat tién tién, hién dai cho cong cudc giam thiéu va
kiém soat t6i pham xuyén qudc gia trong khu vuc.

Thit ndm, chu trong tap huin, dao tao nham phat trién ngudn nhan luc
chat luong cao trong cac thiét ché phap Ii cia ASEAN. ASEAN can tich cuc
xay dung va phat trién cac chuong trinh dao tao khu vuc, dong thoi to chire cac
hoi nghi thudng xuyén dé nang cao niang luc hién c6 trong cong tic xay dung
va thyc hién phap luat ciia cac can bo thudc céc thiét ché phéap i cia ASEAN.
Véi tinh hinh t6i pham xuyén qudc gia dién bién ngay cang phic tap, doi hoi
ASEAN c6 mét doi ngii xay dung phap luat vi am hiéu chuyén sau vé linh
vuc ndy, gop phan xay dung duogc hé théng co so phap Ii dap tng duoc nhu cau
phong, chéng t6i pham xuyén qudc gia trén thuc té. Bén canh d6, doi ngii can
b thuc thi phap luat ciing can phai duoc trang bi nhiing kién thuc, k§ ning can
thiét vé phong, chéng to6i pham. Vi du nhu t6 chic cac chuong trinh tip huan
vé e-ADS cho canh st cac qudc gia, tir 6 gitip cho d6i ngii canh sat ctia mdi
qudc gia cb thé trao doi va chia sé thong tin vé phong, chdng t6i pham xuyén
quéc gia mét cach thuan tién, nhanh chong va hiéu qua.

Thir sau, ASEAN can tich cuc tién hanh thém cac hoat dong nang cao
nhan thtrc cong dong thong qua cac trwong trinh gido duc & quic gia va trong
khu vye. C6 thé ndi, gido duc phap luat cong ddong ASEAN 13 mét cach thirc
hiéu qua va mang tinh lau dai ddi vai cong déng, dac biét trong tinh trang to1
pham xuyén qubc gia phat trién nhu hién nay. Khong chi co quan chirc nang co
tham quyén ma chinh cc cong dan cong dong ASEAN ciing can c6 nhiing hanh

dong tich cuc dé phong, chéng t6i pham xuyén qudc gia. Noi dung, chinh sach,
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dinh huong tir nhirng hoi nghi, budi ddi thoai, hoi thao cta céc quan chtrc, 1anh
dao cip cao cua cac qubc gia ASEAN vé van dé toi pham xuyén qubc gia can
dugc pho bién, tuyén truyén rong rii cong ddong co thé hiéu biét va nhan thirc
dugc cac van dé lién quan tir d6 c6 nhimg hanh vi xir su hop li, gop phan tich
cuc xdy dung mot cong dong an toan, lanh manh va vin minh. Ngoai ra,
ASEAN c6 thé ung dung mot s6 bién phap khac nhu hoan thién, nang cao hé
théng co s dit liéu vé tdi pham xuyén quéc gia trong khu vuc; ting cudng hd
tro co s vat cht nhim dam bao co s& vat chét, ky thuat, trang thiét bi, phuong
tién va kinh phi cho luc luong ASEANPOL trong qué trinh dau tranh phong,
chéng t6i pham trong khu vuec.
KET LUAN

Nhu vay, 6 thé thay Phép luat Cong dong ASEAN vé phong, chéng toi
pham xuyén qudc gia 14 tong thé cac nguyén tic va quy pham phép ly chira
dung trong rat nhiéu van kién cd gia tri phap Ii khac nhau, trong d6 chiém phan
I6n 1a cac van kién “soft law” mang dam “Phuong cach ASEAN” nhu: Ban Ké
hoach tong thé xdy dung Cong dong chinh tri - an ninh ASEAN (APSC Blue
print) 2015 — 2025 (thay cho APSC Blue print 2009); Tuyén bd ASEAN vé
phong, chdng toi pham xuyén qudc gia 1997, 2004, 2015; K& hoach hanh dong
ASEAN vé phong, chdng toi pham xuyén qubc gia 2016 — 2025... Phap luat
Cong dong ASEAN vé phong, chdng t6i pham xuyén qudc gia co thé chia 1am
2 mang ndi dung chinh, d6 1a cac quy dinh nham phong ngira tdi pham va céc
quy dinh nham tring tri toi pham. Nhin chung, ASEAN phan nao di tao dugc
su lién két gitra cac qudc gia thanh vién trong viéc phong, chong tdi pham xuyén
qudc gia, tao diéu kién cho céc quédc gia thanh vién giao luu, trao d6i, hoc hoi
vé cac chinh sach, bién phap nham thuc thi Phap luat Cong ddng ASEAN vé
phong, chdng toi pham xuyén québc gia. Cac quy dinh caa ASEAN vé phong,
chéng t6i pham xuyén qudc gia da dugc xay dung trén co sé hai hda va tuan
thu cac diéu khoan da duoc quy dinh trong cac quy dinh caa Lién hop qudc.

Tuy nhién, Phap luat Cong dong ASEAN vé phong, chong toi pham
xuyén qudc gia ciing boc 16 nhitng han ché, bat cap can hoan thién trong thoi
gian t&i, nhu: chua xay dung dugc cac van kién phap 1i c6 vé mot s toi pham
cu thé; mot s quy dinh vé phong, chong toi pham xuyén qudc gia chua cu thé,
rd rang; ASEAN van thiéu nhiing co ché thuc thi can thiét.
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CHUONG IV
VIET NAM VOI1 VIEC THUC HIEN PHAP LUAT CONG PONG
ASEAN VE PHONG, CHONG TQI PHAM XUYEN QUOC GIA

Ttr sau khi Chién tranh lanh két thic, quan hé Viét Nam — ASEAN c6
nhiéu bién chuyén tich cuc. Nam 1992, Viét Nam la quan sat vién cuia ASEAN
va nam 1995, Viét Nam gia nhap ASEAN. Ké tir sau khi gia nhap ASEAN,
Viét Nam 13 mot trong nhitng nhan t6 tich cuc, dong gép nhiéu cho sy phat
trién ctia khu vye. Trong linh vuc phong, chéng t6i pham xuyén quéc gia, Viét
Nam da thuc hién dﬁy du va co hi¢u qua cao phap luat khu vuc vé van dé nay,
g6p phan ngin chin, phong ngira su phét trién cta toi pham trén toan khu vuc
n6i chung va ASEAN néi riéng. Chuong IV Luan an dé cap viéc thuc hién Phap
luat Cong ddong ASEAN vé phong, chong toi pham xuyén qudc gia cua Viét
Nam, tir 46 danh gia hiéu qua, han ché cta hoat dong nay, gop phan dua ra cac
giai phap gop phan nang cao hiéu qua thyc thi ciia Viét Nam, trén co s¢ tham
khao kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia khac trong khu vurc.

4.1. Quan diém chi dao ciia Pang va Nha nwéc vé hep tac quoc té
phong, chong tdi pham xuyén quéc gia

Phong, chng toi pham ndi chung, trong d6 co toi pham xuyén quéc gia
dugc xac dinh 1a chu truong 16n, mot nhiém vu trong tdm, cap bach, thuong
xuyén, lién tuc va lau dai cua Pang va Nha nuéc Viét Nam; nham thuc hién
Hién phap, phap luat, gop phan bao vé cong li, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, bao vé lgi ich ciia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phéap cua t6 chc,
ca nhan. Cong tac phong, chdng toi pham phai gan véi cac nhiém vu phét trién
kinh té, x& hoi, bao dam qudc phong, an ninh va dbi ngoai, phuc vu dic luc su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc va hoi nhap québc té. Véi cha
truong, quan diém nhu vay, Pang, Nha nudc da ban hanh nhiéu vin ban mang
tinh dinh hudng, chi dao céng tac phong, chong toi pham dé dap eng yéu cau
cua thuc tién, nhat 1a trong bdi canh Viét Nam chu truong ting cudng hoi nhap
qudc té trén moi linh vuc va ddi teong wu tién hop tac chinh 1a ASEAN. C6 thé
néu ra mot s6 vian ban quan trong nhu sau:

- Nghi quyét s6 22/NQ-TW cuia B Chinh tri ngay 10/4/2013 vé hoi nhap
quéc té.

- Chi thi s6 48/CT-TW ctia Bo Chinh tri ngay 22/10/2010 vé tiang cuong
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su lanh dao cua DPang ddi véi cong tac phong, chéng toi pham trong tinh hinh
moi.

- Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 25/10/2013 cua Ban chap hanh Trung
wong Pang (khoa X1) vé Chién luoc bao vé to québc trong tinh hinh méi.

- Quyét dinh sé 623/QD-TTg ngay 14/4/2016 cta Tha tuéng Chinh phu
phé duyét Chién luoc Qudc gia phong, chdng toi pham giai doan 2016-2025 va
dinh hudng dén nam 2030.

- Nghi quyét caa Chinh pha sé 51/NQ-CP niam 2009 vé Chuong trinh
hanh dong cua Chinh phu vé tham gia hop tac ASEAN dén nam 2015.

- Nghi quyét caa Chinh phua sé 31/NQ-CP niam 2014 vé Chuong trinh
hanh dong thyuc hién Nghi quyét 22-NQ/TW vé hoi nhap quéc té...

Chi thi s6 48/CT-TW cua Bo Chinh tri ngay 22/10/2010 vé ting cudng
su lanh dao cia Pang ddi véi cong tac phong, chéng toi pham trong tinh hinh
méi khang dinh phong, chong tdi pham xuyén quéc gia 1a van dé cap bach nham
tao ra moi treong lanh manh, phuc vu ¢6 hiéu qua nhiém vu phat trién kinh té
- & hdi, bao vé cudc song hanh phic va binh yén cia nhan dan. Viét Nam can
ma& rong quan hé hop tac qudc té trong viéc phong, chéng toi pham, trudc hét
1a cac nuéc lang giéng, c6 quan hé truyén thong, cac nudc ASEAN. Chi thi
ddng thoi chi dao té chic thuc hién tét cac Cong ude qudc té, Hiép dinh twong
tro tu phap, Hiép dinh hop tac phong, chéng toi pham ma Nha nudc ta di ky
két hoac gia nhap. Tiép tuc nghién ciu tham gia, ky két cac Piéu uwéc qubc té
khac lién quan dén cdng tac phong, chong toi pham. Cu thé, Muc 9 phan 11 Chi
thi néu rd : “Md réng quan hé hep tac qudc té trong cong tac phong, chong tgi
pham, trueéc hét 1a véi cdc néc 1ang giéng, cde nwdc ¢ quan hé truyén thang,
cdc nuéc trong khu viec ASEAN. Té chie thyee hién tot cde Cong wéc quac té,
Hiép dinh twong tro tw phdp, Hiép dinh hop tac phong, chéng téi pham ma Nha
nude ta da ky két hogc gia nhap. Tiép tuc nghién cizu tham gia, ky két cdc Piéu
wéC qUOC té khdc lién quan dén cong tac phong, chéng téi pham.”

Viéc diy manh hop tac phong, chéng toi pham xuyén quéc gia trong
ASEAN, thuc hién tét cac diéu wac qubc té khu vuc tiép tuc dugc nhan manh
tai Nghi quyét cia B Chinh tri s 22/NQ-TW vé hoi nhap qudc té. Cu thé,
Muc 4 Phan Il Nghi quyét chi dao: “Bdy manh cac hoat déng hgp tac song
phwrong vé quac phong, an ninh véi cdc niréc 1ang giéng, cdc nwéc ASEAN, cac
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nudc 16m, cde niedc ban bé truyén thong; tieng budce dwa hop tdc di vao chién
sau, hiéu qua. Chu dgng phéat hién, dau tranh 1am that bai moi dm mueu, hoat
déng cua cac thé luc thii dich loi dung héi nhdp quéc té @é xam pham an ninh
quéc gia nude ta. Bay manh quan hé hop tac Véi cdc co quan an ninh, tinh bdo,
Cdnh sat cdc miede, trudc hét la cac nuéc 1ang giéng, cde nuoc 16n; chi dong,
tich cuc tham gia cdc co ché hop tac chong téi pham xuyén quéc gia va doi pho
Véi cac thach thirc vé an ninh lwong thyc, an ninh nguon nude, an ninh ndng
lirong, an ninh mgng, an ninh bién va cac thach thizc an ninh phi truyén thong
khac”.

Trén co sé dudng 16i chi dao cua Bang, Chinh phu ciing dwa ra Chuong
trinh hanh dong cu thé thé hién trong Nghi quyét cua Chinh phu s6 51/NQ-CP
nam 2009 vé Chuong trinh hanh déng cia Chinh pha vé tham gia hop tac
ASEAN dén nim 2015 va Nghi quyét caa Chinh phua s6 31/NQ-CP nam 2014
vé Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét 22-NQ/TW vé hdi nhap qudc
té. Muc I1.1 Nghi quyét ctia Chinh phu s6 51/NQ-CP niam 2009 néu ra tam quan
trong cia ASEAN d6i véi Viét Nam “Khu viee Péng Nam A va ASEAN c6 tam
quan trong chién heoc doi Véi niée ta; la dia ban thudn loi dé ta phat huy thé
va liec, 12 nhan té quan trong dé Viét Nam tiép tuc mé réng quan hé déi ngogi
va hgi nhdp qudéc té. Mgt ASEAN 6n dinh, lién két chat ché, doan két va viing
mgnh phu hop vai loi ich co ban, lau dai cua Viét Nam. Tham gia hop tac
ASEAN c6 tam quan trong chién liroc; 1a mét bg phédn quan trong trong chinh
sdach doi ngoai ciia Pang va Nha nwéc ta”. Bong thoi chi rd muc tiéu hop tac
cu thé cua Viét Nam trong linh vuc phong, chdng toi pham xuyén quéc gia
ASEAN, d6 1a “Pdy manh hop tdc doi phd véi cac thach thic an ninh phi
truyén thong, nhdt la ddu tranh phong, chong cac logi téi pham c6 té chic va
khiing bé quac té1s,

Nhitng muc tiéu, giai phap hop tac cu thé vé toi pham xuyén qudc gia
khu vue dugc tiép tuc ghi nhan tai Quyét dinh s 623/QD-TTg ngay 14/4/2016
cua Thu tuéng Chinh pha phé duyét Chién lugc Qudc gia phong, chdng toi
pham giai doan 2016-2025 va dinh hudng dén nam 2030. Mot trong nhiing noi
dung then chét d6 1a wu tién va ma rong hop tac khu vuc, thuc hién tét cac diéu

15 Xem: Piém g Muc 111.1 Nghi quyét cua Chinh phii s6 51/NQ-CP nam 2009 vé Chuong trinh hanh dong cia
Chinh phu vé tham gia hgp taic ASEAN dén nam 2015.
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wdc qudc té va thoa thuan quédc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Bén canh d6 huy
dong moi ngudn luc phuc vu cong tac phong, chdng toi pham, cha trong phat
huy noi luc, gén véi tranh tha ti da céac nguén luc khac; déy manh xa hoi hoa
cong tac phong, chéng toi pham trong tinh hinh méi. Bé c6 thé thuc hién muc
tiéu néu trén, Quyét dinh dua ra cac bién phap, giai phap thuc hién hop tac quic
té vé& phong, chéng toi pham, bao gdom:

Mot la, cing ¢b, mé rong phét trién quan hé hop tac véi cac nudc va cac to
chic québc té, wu tién hop tac véi cac nudc lang giéng, cac nudc trong khoi
ASEAN, cac nudc c6 quan hé truyén théng, cac nude 16n va cac nudc cong nghiép
phét trién, cac nudc ¢ nhiéu nguoi Viét Nam sinh séng, lao dong, hoc tap.

Hai 13, t6 chire thuc hién tét cac diéu udc quoc té va thoa thuan québc té
ma Viét Nam la thanh vién; tiép tuc nghién cau xay dung, dam phan, ky két
hoac phé chuan cac diéu wéc qubc té, thoa thuan qudc té song phuong va da
phuong nham tao hanh lang phap 1i thuan loi trong hop tac phong, chéng toi
pham, dic biét 1a toi pham c6 té chac xuyén qubc gia. Trudc mat, nghién cau,
dé xuat dam phan, ky Cong udc phong, chéng toi pham gitta cac nudc ASEAN.

Ba I3, thiét 1ap, mo rong hé thong si quan lién lac & nudc ngoai phuc vu
dau tranh phong, chong téi pham, trudc mét & cac nude cd chung duong bién
gioi dat lién va cac nude c6 dong ngudi Viét Nam lam dn, sinh sdng.

Bon 13, tich cuc tranh thi su giup d& cla cac nudc, cac té chic quic té
vé khoa hoc - ki thuat, trién khai thuc hién cac dy an duoc tai trg; trao doi, hoc
tap, boi dudng nang cao trinh d6 chuyén mdn, nghiép vu, ngoai ngit, khoa hoc
cdng nghé cho can bo phuc vu cdng tac phong, chdng toi pham.

Nhu vay, c6 thé thdy Viét Nam 14 thanh vién tich cuc, c6 trach nhiém
trong ASEAN, chinh sach ctia Pang va Nha nude dinh hudng va chi dao quyét
liét cong tac hop tac qudc té phong, chéng toi pham xuyén qudc gia, trong do
uu tién hop tac khu vuc. Dua trén duong 16i chi dao cia Dang, Viét Nam tham
gia va tuan thu day du cac diéu woc quéc té, dién dan qudc té cling nhu nhiing
cam két cia ASEAN vé phong, chng toi pham xuyén qubc gia; tién hanh dong
bo nhiéu bién phap, hoan thién chinh sach, phap luat trong nude di doi véi ting
cuong hop tac quéc té da phuong va song phuong trong khu vuc nham dam
bao an ninh, trat ty cta dat nudc, gop phan xay dung mot cong dong ASEAN
hoa binh va thinh vuong. Tuy vy, véi nhimg khé khan, han ché mang tinh noi
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tai va anh huong tiéu cuc tir tinh hinh bat 6n vé chinh tri, kinh té - x& hoi trong
khu vuc va trén thé gisi hién nay, sy xuit hién va gia ting cua toi pham c6 to
chtc xuy@n quéc gia, toi pham cé yéu té nudc ngoai sé tiép tuc 1a thach thic
dit ra dbi véi cong tac bao vé an ninh, trat tu caa Viét Nam trong tién trinh hoi
nhap quédc té, gop phan duy tri sy on dinh va phét trién cua cong d6ng ASEAN.

4.2. Thuc tién thuc hién Phap luat Cong dong ASEAN vé phong,
chéng tdi pham xuyén quéc gia tai Viét Nam

Theo tinh than va tu tuong chi dao trong cac vian kién cua Pang, Nha
nuéc thi hop tac qudc té vé phong, chdng toi pham xuyén qudc gia chinh 1a giai
phap hitu hiéu nhat dé giai quyét van dé nay. Viét Nam la thanh vién tich cuc
va c0 trach nhiém caa ASEAN, tham gia day du cac diéu wdc qudc té vé phong,
chéng t6i pham xuyén quéc gia khu vuc, diéu nay ciing dat ra cho Viét Nam
nghia vu phai thuc hién day da va c6 hiéu qua cac nghia vu thanh vién dit ra
trong diéu wéc qudc té. Nghi quyét cua Chinh phi s6 51/NQ-CP nam 2009 vé
Chuong trinh hanh d6ng cua Chinh phu vé tham gia hop taic ASEAN dén nim
2015 chi r6: “Tich cuc thuc hién cac hiép dinh hop tac trong ASEAN va giia
ASEAN Véi cdc doi tac bén ngodi trong linh vuc chinh tri, an ninh - quéc phong;
thiic day hop tac giira ASEAN Vi cac dai tac bén ngoai trong viéc xi i nhing
thach thizc an ninh phi truyén thong, nhat 1a phong, chéng téi pham xuyén quac
gia; ting cuwong doi thoai chinh sach ¢ cdp B trurong nham chia sé thdng tin
va dé xudt cac bién phap hep tac vé an ninh - quéc phong”. 11

Trong viéc thuc hién nghia vu thanh vién cta Viét Nam lién quan dén
phong, chdng toi pham xuyén quéc gia, Chinh phu xay dung Ké hoach thuc
hién ddi voi timng diéu udc khu vuc cu thé, vi du nhu Quyét dinh caa Thu tudng
Chinh phu sé 1087/QD-TTg ngay 15 thang 8 nam 2012 phé duyét Ké hoach
trién khai thyc hién Cong wdc ASEAN vé chéng khang bé; Quyét dinh
1183/QD-TTg cta Thu tudng Chinh pha ban hanh Ké hoach thyc hién Céng
wdc ASEAN vé phong, chéng mua ban ngudi, dic biét 1a phy nit va tré em...

M6t trong nhitng nhiém vu cu thé dat ra trong viéc thuc hién hiéu qua
Phap luat Cong ddng ASEAN vé phong, chéng toi pham xuyén quéc gia do 1a:
“Ra soat, xem xét sira doi, bé sung mét so quy dinh phap lugt va thu tuc hanh

16 Biém h, myc I1.1 Chuong trinh hanh dong cia Chinh phu vé tham gia hop tac ASEAN dén nam 2015, ban
hanh kém theo Nghi quyét cia Chinh phi s6 51/NQ-CP nam 2009.
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chinh cia Viét Nam cho phu hop véi phap ludt, tap quan quéc té va ciia ASEAN,
nhat 1a véi Hién chirong ASEAN, nham tqo thudn loi cho Viét Nam tham gia
hop tac ASEAN ciing nhuw héi nhdp khu vic va quoc té. Tang cuong kiém tra
va don doc viéc thuc hién cac cam kér va nghia vy cua Viét Nam theo cac van
kién nay.”t’

Quyét dinh cua Thu tudéng Chinh pha s6 1087/QD-TTg ngay 15 thang 8
nam 2012 phé duyét Ké hoach trién khai thuc hién Cong wéc ASEAN vé chdng
khung b ciing yéu cau ra soat, hé théng hoa cac van ban quy pham phap luat
trong nudc phl hop véi cac quy dinh vé phong, chéng khung b ASEAN: “Céac
Bé, co quan cdn cit VAo chike néing, nhiém vu, quyén han cia co quan minh té
chike ra sodt van ban quy pham phap ludt cé lién quan dén phong, chong khing
bé, déi chiéu, so sanh véi cdc quy dinh cua Cong udr, dé xudt van ban can sira
doi, bé sung, thay thé hodc bai bé guri vé B Cong an téng hop, bao céo Thu
tuéng Chinh phi”8, Bén canh nhiém vu ra soat, hoan thién phép luat thi xay
dung hé thdng thiét ché phap Ii, tién hanh cac bién phéap tuyén truyén, pho bién,
giao duc phap luat co vai tro quan trong.

Nhu vay, c6 thé thiy nghia vu caa Viét Nam trong viéc thuc hién Phap
luat Cong ddng ASEAN Vé co ban thé hién trén cac phuong dién: Xay dung hé
théng phap luat qudc gia twong thich véi Phap luat Cong dong ASEAN vé
phong, chéng toi pham xuyén qudc gia; Xay dung hé thdng thiét ché phong,
chéng toi pham xuyén qudc gia dap tng yéu cau khu vuc; Xay dung ning luc
d6i ngii can bo, céng chire dap (ng yéu cau phong, chdng téi pham xuyén qubc
gia khu vuc, Thuc hién bién phap truyén thdng, tuyén truyén, phd bién phép
luat...

4.2.1. Xay dung hoan thién hé théng van ban phap i

Hé thong van ban phap Ii Viét Nam ngay cang duoc hoan thién trén co
s& phil hop véi cac didu ude qubc té vé phong, chdng toi pham xuyén quédc gia
ma Viét Nam 1a thanh vién, trong d6 c6 ASEAN. C6 thé thay, hién nay 11 loai
t6i pham dién hinh khu vuc dugc dé cip dén trong cac van kién phap Ii cua
ASEAN dé tap trung phong, chéng da duoc Viét Nam quy dinh cu thé trong hé

17 Piém ¢, myc I11.3 Chyong trinh hanh dong ciia Chinh phu vé tham gia hop tic ASEAN dén nim 2015, ban
hanh kém theo Nghi quyét ctia Chinh phi s6 51/NQ-CP nam 20009.

18 Muyc 11.1a phan B K& hoach trién khai thuc hién Cong uéc ASEAN vé chong khiing b6 ban hanh kém theo
Quyét dinh cta Thu tedng Chinh phii s6 1087/QD-TTg ngay 15 thang 8 nam 2012.
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théng phap luat qudc gia. Bo luat hinh sy Viét Nam d3 timg budc hoan thién
dap ng y&u cau dau tranh phong, chdng toi pham, trong d6 ¢ toi pham xuyén
qudc gia khu vure, twong thich véi cac van kién phap Ii caa ASEAN. Cu thé:

- V¢ t6i pham budn ban ngudi, dac biét 1a phu nit va tré em: Trude nim
2009, Viét Nam khéng co toi buon ban nguoi ma chi co toi mua ban phu nir
(Piéu 119 B6 luat hinh sy nam 1999) va to6i mua ban, danh trao hoic chiém
doat tré em (Piéu 120 Bo luat hinh sy 1999). Trong béi canh lic d6 ASEAN
d3 ¢6 nhitng van kién dau tién dé cap dén toi budn ban ngudi yéu cau cac qudc
gia thanh vién tap trung phong, chéng thi cac quy dinh tai Bo luat hinh s Viét
Nam ltc d6 chua dép tng duoc yéu cau dau tranh phong, chéng budn ban ngudi
khu vuc. Cu thé, nam 1997, tai Tuyén b ASEAN vé phong, chéng toi pham
xuyén qudc gia da yéu cau cac quéc gia thanh vién phai “hop tac bén viing
trong viéc gidi quyét cac mai quan tdm xuyén quoc gia bao gom chong khiing
b6, budn bdn ngwoi, ma tiy va vii khi bat hop phap”. Diéu nay sau d6 dugc cu
thé hoé tai Tuyén bé ASEAN vé phong, chéng budn ban nguoi, dic biét 1a phu
nit va tré em nam 2004. Tuyén b6 da yéu cau cac qudc gia thanh vién ASEAN:
“Thiét 1dgp mét mang lwdi dau méi khu viee dé ngén chéan va chong bubn ban
ngueoi, dac biét 1a phu ni va tré em trong khu vic ASEAN”Y®, Nam 2015,
ASEAN di xdy dung dugc Cong uéc ASEAN vé phong, chéng bubn ban
nguoi, dac biét 1 phu nix va tré em. Nhu trén da dé cap, Bo luat nim 1999 cua
Viét Nam khong quy dinh ti buoén ban ngudi nhu cac van kién ASEAN lac do6
ma chi quy dinh toi mua ban phy nit va mua ban, danh trao hoic chiém doat tré
em dan dén bo lot toi pham d6i voi hanh vi mua ban nam gioi, khong dap tng
duoc yéu cau dau tranh phong, chéng tdi pham khu vuc. Chinh vi thé, vao nam
2009, Viét Nam d3 stra d6i Diéu 119 Bo luat hinh su vé Toi mua béan phu nix
thanh Toi mua ban nguoi nham dam bao khéng c6 sy phan biét, dam bao khéng
bo lot toi pham d6i voi hanh vi pham toi nhu trong céc vian kién ASEAN da dé
cap. Piéu nay ciing di duogc thé hién tai Diéu 150 Bo luat hinh sy Viét Nam
nam 2015, stra d6i bd sung ndm 2017, ¢6 hiéu lyc vao ngay 1/1/2018.

Bén canh d6, mic du Bo luét hinh sy Viét Nam sira d6i ndm 2009 d3 quy
dinh t6i mua ban ngudi, nhung khong ghi nhan rd cu thanh cua téi pham ma

119 Xem: Tuyén bé ASEAN vé phong, chéng budn ban ngudi, dac biét 1a phu nir va tré em nim 2004, Ngudn:
https://asean.org/wp-content/uploads/2012/05/ASEAN-Declaration-against-Trafficking-in-Persons-
Particularly-Women-and-Children-TPPWC.pdf, truy cip ngay 25/03/2019.
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chi dé cap chung chung: “1. Ngudi ndo mua ban ngudi thi bi phat t tir hai nim

120 3 1, Ngudi ndo mua ban, danh trao hodc chiém doat tré em

dén bay nam.
dudi bat ky hinh thirc nao, thi bi phat td tir ba nam dén mudi nam.”*?! Diéu nay
dan dén viéc cac co quan co tham quyén lung tdng trong thuc tién &p dung,
khong phan biét rach roi gitta mua ban ngudi va mua ban tré em, trong khi cac
diéu uéc qudc té trén thé gisi va khu vuc dinh nghia rat cy thé vé mua bén
ngudi cling nhu mua ban tré em. Cong uéc ASEAN vé phong, chong mua ban
nguoi, dic biét 1a phu nit va tré em ndm 2015 ciing dua ra dinh nghia rat cu thé
tai Diéu 2.2 Chinh vi thé, Bo luat hinh su Viét Nam hién nay da sira doi dap
ing yéu cau caa Cong udc, d6 1a quy dinh cu thé vé cau thanh toi pham mua
ban ngudi va mua ban tré em. Bén canh d6, B0 luat hinh su cling boc tach hanh
vi mua ban tré em va danh trao, chiém doat tré em thanh nhitng t6i pham riéng
chtr khong quy dinh chung vao mét toi nhu trugc'?®. C6 thé ndi, viéc sira doi
nay la nham dap tng yéu cau, dam bao su twong thich cua cac quy dinh trong
phap luat Viét Nam vé phong, chdng toi pham xuyén quéc gia véi cac diéu udc
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, trong d6 ¢ cac quy dinh cia ASEAN.

- V& toi khang bo: Khing bé 1a toi pham dién hinh khu vuc ma cac qubc
gia ASEAN chung tay phong, chéng, dic biét tir sau su kién ngay 11/9/2001
xay ra tai Hoa Ky'?4. Bit dau tir nam 2001, ASEAN ban hanh hang loat cac vin
kién khu vic phong, chéng khing bé nhu Tuyén bé ASEAN vé chdng khung
b6 2001; Cong udc ASEAN vé chéng khiing b6 nam 2007, Ké hoach hanh dong
ASEAN vé chong khang bd 2009, 2017; Ké hoach hanh dong cia ASEAN
nham ngan chin va chéng lai su trdi day cua cha nghia cip tién va cuc doan
bao luc (2018-2025)... Tuy nhién, tai Viét Nam trong suét thoi gian dai, cho
dén trude nam 2009, tai Bo luat hinh sy chi quy dinh vé toi khing bé ¢6 muc
dich nham chéng lai chinh quyén nhan dan caa nugc Cong hoa xa hoi cha nghia
Viét Nam, cu thé, Diéu 84 Bo luat hinh su 1999 quy dinh: “I. Nguwsi ndo nham

120 Khoan 1 Diéu 119 B luat hinh sy nam 1999 sira d6i, bd sung nam 2009.

121 Khoan 1 Diéu 151 B luat hinh sy nam 1999 sira d6i, bé sung nam 2009.

122 hidu 2 Cong udc ASEAN vé phong, chong budn ban ngudi, dac biét 1a phu nir va tré em nam 2015.
123 Xem céac diéu 151 — 153 B9 luat hinh sy Viét Nam 2015, sira ddi bd sung 2017.

124 gyr kién 11 thang 9 nam 2001 1a mot loat bon vy tan cong khing bé c6 muc tiéu boi nhém khiang bd Hoi
gido al-Qaeda chéng lai Hoa Ky vao sang thir Ba, ngay 11 thang 9 nam 2001. Vuy tan cong 1am 2.996 ngudi
chét, hon 6.000 nguoi khac bi thuong va gay ra thiét hai vé tai san it nhat 10 ti dola, gay ton thit tdng cong 3
nghin ty dola.
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chang chinh quyén nhan dan ma xam pham tinh mang cia can bg, cong churc
hodc cong dan, thi bj phat t tir muweoi hai nam dén hai mwroi nam, ti chung than
hoac tur hinh.

2. Pham tdi trong trirong hop xam pham tie do than thé, sic khoé, thi by
phat tU tir ndm nam dén muwoi ldm ndm.

3. Pham téi trong truong hop de doa xam pham tinh mang hogc cé nhirng
hanh vi kh&c uy hiép tinh than, thi bj phat tu tir hai ndm d@én bay néam.

4. Khiing b nguweoi meéc ngodi nham gdy khé khéin cho quan hé quéc té
Cua nuoc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam, thi ciing bi Xur phat theo Piéu
nay.”

Viéc quy dinh chi cau thanh toi khing b khi kém theo muc dich chong
lai chinh quyén nhan dan cta nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khong
dap tng duoc yéu cau hop tac quéc té dau tranh phong, chéng khang b khi
d6, khong dap tmg duoc yéu cau dit ra trong cac diéu ude qubc té khu vuc va
qudc té ma Viét Nam la thanh vién. Ngay chinh ban than Cong wéc ASEAN vé
chéng khing bé ma Viét Nam 1a thanh vién cling quy dinh khung bé la tat ca
cac hanh vi duoc liét ké tai cac Picu uéc qudc té da phuong hién hanh, bao
gom: “a. Céng wéc vé trimg tri viéc chiém gii bat hop phap tau bay, ky tai La
Hay ngay 16/12/1970;

b. Céng wéc vé trimg tri nhizng hanh vi bat hop phap chong lai an toan
hang khdng dan dung, ky két tai Montreal ngay 23 thang 9 nam 1971;

c. Cong wdt Vé ngdn chdn VA tring tri cac téi pham chong lgi nhing
ngueoi diroe hirong sy bao hé quac té, trong dé ¢ vién chirc ngogi giao, théng
qua tai New York ngay 14/12/1973;

d. Céng wot quac té vé chang bdt coc con tin, théng qua tai New York
ngay 17 thang 12 nam 1979,

e. Cong woc vé bao vé an toan vat liéu hat nhan, théng qua tei Vién ngay
26/ thang 10 nam 1979;

f. Nghi dinh thw vé trimg tri cac hanh vi bao luc bat hop phap cac cdang
hang khong phuc vu hang khéng dan dung qudc té, bé sung cho Cong wdc vé
tring tri nhizng hanh vi bat hop phap chang lgi an toan hang khdng dan dung,
lam ky két tai Montreal ngay 24 thdang 02 niam 1988;

g. Céng wéc vé trimg tri cac hanh vi bat hop phap chong lgi an toan giao
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thong hang hdi, ky két tai Roma ngay 10/3/1988;

h. Nghi dinh thw vé trieng tri cac hanh vi bat hop phap chang lai an toan
cia cac cong trinh ¢é dinh trén thém luc dia, ky két tai Roma ngay 10/3/1988;

i. Céng wdcC quac té vé trimg tri viéc khing bé bang bom, théng qua tai
New York ngay 15/12/1977;

Jj. Céng wéc quac té vé trimng tri tai tror cho khing be, thong qua tai New
York ngay 9/12/1999;

k. Céng wét quac té vé trimg tri cac hanh vi khing bé bang hat nhan,
thdng qua tai New York ngay 13/4/2005;

1. Van ban sira doi Ceong wéc vé bao vé an toan vat liéu hat nhan, ky két
tai Vién ngay 8/7/2005;

m. Nghi dinh thw nam 2005 bé sung cho Céng wdc Vé tring tri cac hanh
vi bdt hop phép chong lai an toan giao théng hang hdi, ky két tai London ngay
14/10/2005;

n. Nghi dinh thu ndm 2005 b6 sung cho Ngh;i dinh thw vé trieng tri cac
hanh vi bdt hgp phép chang lai an toan cua cac cong trinh ¢é dinh trén thém
luc dia, ky két tai London ngay /4/10/2005 .12

Chinh vi thé ma quy dinh tai Diéu 84 B¢ luat hinh sy 1999 vé toi khing
b khong dap tmg duoc yéu cau hop tac khu vuc va québc té dau tranh phong,
chbng toi pham ndy, nhat 14 trong béi canh cac qudc gia thanh vién ASEAN ky
két Cong udc vé chong khing bb nam 2007. D6 ciing 1a 1i do ma trong B luat
hinh sy Viét Nam sira d¢6i naim 2009 d3 b6 sung toi khing bo tai Diéu 230a va
Toi tai tro khung bd Diéu 230b dap tng yéu cau cia cac van kién qubc té ma
Viét Nam 14 thanh vién, trong d6 c6 Cong udc ASEAN vé chéng khang bé.
Viéc cdu thanh toi khing bé theo cac diéu luat nay 1a viéc thuc hién cac hanh
vi pham toi (xadm pham tinh mang, tai san...) nham muc tiéu chinh tri néi chung
(gay hoang loan trong cdng ching) ma khong phai 1a chdng chinh quyén nhan
dan cua nudc Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam. Dén nay, Bo luat hinh su
Viét Nam 2015 sira ddi b6 sung ndm 2017 van giit nguyén quy dinh tir Bo luat
sira d6i nam 2009.

Bén canh t6i pham khiing bd, tai trg khing bé, toi pham bt coc con tin
cling dugc quy dinh trong Bo luat hinh sy 2015, sira d6i nam 2017. Bat cc con

125 Xem: Didu 2 Cong uéc ASEAN vé chéng khung bé nim 2007.
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tin ciing 1 hanh vi khang bd ma Cong udc ASEAN vé phong, chdng khiing bd
yBu cau c&c qudc gia thanh vién hinh sy hod. Trong cac Bo luat hinh su trudc
day, Viét Nam chi quy dinh vé toi bat coc nham chiém doat tai san (Piéu 134
B6 luat hinh sy nam 1999, stra d6i nam 2009) thi dén nay bé sung thém toi bt
coc con tin (Piéu 301 Bo luat hinh su 2015, sira d6i bo sung nim 2017). Néu
nhu toi bat coc nhiam chiém doat tai san chi don thuan 13 toi pham xam pham
s& hitu, chiém doat tai san thi bat coc con tin 13 toi pham lién quan dén khung
b khi dugc thuc hién nham “cwdng ép mét quéc gia, ving 1dnh thé, té chic
quéc té hodc co quan, té chirc, c& nhan 1am hodc khong lam mét viéc nhw mét
diéu kién dé tha con tin»126

Cac toi pham khac lién quan dén khing b6 theo Cong ugc ASEAN vé
chéng khung bd nam 2007 ciing da dugc ghi nhan day da trong Bo luat hinh su
2015, sira ddi, b sung 2017, nhu: Toi tai tro khung b (Piéu 300); Toi san
XUat, tang trit, van chuyén, st dung, phét tan, mua ban trai phép hoic chiém
doat chat phong xa, vat liéu hat nhan (Diéu 309); Téi chiém doat tau bay, tau
thuy (Diéu 282); Toi ché tao, tang trix, van chuyén, st dung, mua bén trai phép
hoac chiém doat vii khi quan dung, phuong tién k¥ thuat quan sy (Diéu 304);
Toi ché tao, tang trix, van chuyén, st dung, mua ban trai phép hoac chiém doat
vat liéu nd (Piéu 305)...

- V& toi pham cong nghé cao: Tai cudc hop Hoi nghi Bo trudng ASEAN
vé toi pham xuyén quoc gia (AMMTC) & Bangkok ngay 8 thang 1 ndm 2004,
ADMM di cong nhan sy can thiét phai hop tac chat ché doi pho toi pham cong
nghé cao dang ngay cang gia tang?’. Ké hoach hanh dong dé thyc hién Tuyén
bé chung vé quan hé dbi tac chién lugc vi hoa binh va thinh vugng ASEAN -
Trung Qudc, da duoc ky két vao ngay 8 thang 10 nam 2003, tai Bali, Indonesia
ghi nhan viéc ASEAN va Trung Quéc sé& theo dudi cac hanh dong va bién phép
chung nham xay dung céc quy trinh tng phd khan cp va hop tac cho cac muc
dich duy tri va tang cuong an ninh mang, déng thoi ngin ngira va chéng lai toi
pham cdng nghé cao. Trong mot tuyén b tir Dién dan khu virce ASEAN (ARF)
vao thang 7 nim 2006 ciing ¢4 nhan manh rang mot cudc chién hiéu qua chng
lai cac cudc tan cong mang va lam dung khung b khdng gian mang doi hoi

126 Xem: Khoan 1 Diéu 301, Bo luat hinh sy nam 2015, stra doi bd sung nam 2017.
127 Xem: https://www.cybercrimelaw.net/ ASEAN.html truy cap ngay 2/10/2018
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phai ting cuong, trién khai nhanh chong va hoat dong tét dudi cac hinh thic
hop tac. Céc qudc gia thanh vién ARF nd luc ban hanh (néu ho chwa lam nhu
vay) va thuc thi luat vé toi pham mang va an ninh mang tuy theo cac diéu kién
cua qudc gia ho va bang cach tham khao cac cong cu, huéng dan qudc té co
lién quan dé ngan chin, phat hién, giam thiéu cac cudc tin cong mang'?8. Cac
quy dinh trong cac van kién phép Ii cia ASEAN di dit ra yéu cau hoan thién
phap luat trong nude lién quan dén van dé nay. Chinh vi thé, tir chd nam 1999,
Bo luat hinh sy Viét Nam chi c¢6 3 diéu luat quy dinh vé cac toi lién quan dén
t6i pham cong nghé cao, thi bat dau tir nam 2009, Viét Nam da gap rdt hoan
thién hé théng phép luat lién quan dén van dé nay. Bén Bo luat hinh sy nam
2015, stra d6i bo sung nim 2017, B luat hinh sy da danh han muyc 2 Chuong
XXI, bao gém 10 diéu luat quy dinh vé cac pham trong linh vuc céng nghé
thong tin, mang vién thong, nhu: Ti san Xuat, mua ban, trao doi hoic ting cho
cong cu, thiét bi, phan mém dé sir dung vao muc dich trai phap luat (Piéu 285);
Toi phat tan chuong trinh tin hoc gay hai cho hoat dong cia mang may tinh,
mang Vién thong, phuong tién dién tir (Diéu 286); Toi can tré hoac gay roi loan
hoat dong ciia mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir (Diéu
287); Toi dua hoic sur dung trai phép thong tin mang may tinh, mang vién théng
(Diéu 288); Toi xam nhap trai phép vao mang may tinh, mang vién théng hoac
phuong tién dién tr cua ngudi khac (Biéu 289); Tai str dung mang may tinh,
mang Vién thong, phuong tién dién ta thuc hién hanh vi chiém doat tai san
(Diéu 290); Toi thu thap, tang trit, trao doi, mua béan, cong khai hoa trai phép
thdng tin vé tai khoan ngan hang (Piéu 291)...

V& cé4c toi pham ma tuy: Toi pham vé ma tuy 12 toi pham xuy@n qudc gia
nghiém trong va pho bién nhat tai khu vuc, khi khu vuec Tam giac vang tur 1au
da tro thanh mét trong nhitng diém trung chuyén ma tuy Ién nhat thé gisi. Hoi
nghi Bo truong Ngoai giao ASEAN lan thi 31 vao thang 7 nam 1998 di ky
Tuyén bb chung vé ASEAN khong c6 ma tiy vao nam 2020, khang dinh cam
két cua Hiép hoi nham xo6a bo viéc san xuat, ché bién, budn ban va lam dung
trai phép vao nam 2020 tai ASEAN. Tai Hoi nghi Bo trusng ASEAN lan thr
33 vao thang 7 nam 2000, Chinh phii cac qudc gia d nhic lai mdi quan ngai
cua ho vé mdi de doa tir viéc san xuat, bubn ban va lam dung thudc bat hop

128 Theo: https://www.cybercrimelaw.net/ ASEAN.html, truy cap ngay 2/10/2018.
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phap di vai an ninh va on dinh caa khu vuc ASEAN va dong ¥ thiic ¢y nam
muc tiéu dé hién thuc hoa ASEAN khong c6 ma tay dén ndm 2015'2°... Tai Viét
Nam, dé thyc thi cac van kién phap i trong ASEAN ciing nhu cac diéu udc
qudc té khac ma Viét Nam 1a thanh vién, ching ta da hinh sy hod c4c toi pham
ma tuy thanh mét chuong riéng tai Bo luat hinh su. Bo luat hinh sy nam 1999
stra d6i nam 2009, cac toi pham ma tuy dugc quy dinh tap trung tai Chuong
XVI11 gém 10 toi con hién nay, duoc quy dinh tai Chuong XX gém 13 toi pham
(tir Piéu 247 — 259). Cac quy dinh vé nhém tdi pham ma tuy ngay cang cu thé
hon, tach bach rd rang cac hanh vi tang trix, van chuyén, mua ban, chuyén doat
chat ma tuy, cap nhap thém nhiéu loai ma tuy méi nhu Methamphetamine,
Amphetamine, MDMA... nham dap tng Kip thoi yéu cau thyc tién dau tranh
phong, chdng toi pham nay.

Cac toi pham dién hinh khac trong khu vuc ciing dugc Bo luat hinh sy
Viét Nam quy dinh cu thé nham dap ung yéu cau dau tranh phong, chéng toi
pham xuyén qudc gia khu vue, nhu toi cudp bién, toi bubn lau vii khi, gd, dong
vat hoang di, dua nguoi trai phép qua bién gidi. B véi ba toi pham xuyén
qudc gia méi duoc ghi nhan trong Ban ké hoach tong thé xay dung Cong dong
chinh tri - an ninh ASEAN niam 2015; Tuyén b ASEAN vé phong, chéng toi
pham xuyé@n quédc gia 2015 va Ké hoach phong, chdng toi pham xuyén quéc
gia giai doan 2016 — 2015, d6 1a: toi bubn lau gd, dong vat hoang da va dua
nguoi di cu trai phép qua bién gidi, ASEAN yéu cau cac qudc gia thanh vién:
“5. Hinh sy hoa, khi thich hop, hanh vi buén ban trdi phép dong vat hoang da
VA g6 dé ngdn chan va chéng budn ban trdi phép dong vdt hoang da va gé mgt
cach hiéu qud;

6. Hinh sw hod hanh vi dwa nguwroi trai phép qua bién gidi d@é ngan chan
va chang lgi hanh vi pham ti nay mét cach higu qud;”*

Tuy méi dugc ASEAN ghi nhan va yéu cau cac qudc gia thanh vién hinh
su hoa nhung Viét Nam di bat dau quy dinh c4c toi pham nay trong Bo luat
hinh su tir ndm 1999.131

129 Xem: https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/Publications/ ASEAN_2015.pdf, truy cap
ngay 28/2/2018

130 phan V, K& hoach phong, chéng toi pham xuyén qubc gia ASEAN giai doan 2016 — 2025.

131 Xem: Diéu 175 — Toi vi pham quy dinh vé khai thac, bao v¢ rimg; Biéu 190. Toi vi pham cac quy dinh vé
bao vé dong vat hoang da quy hiém; Biéu 275. Ti t6 chuc, cudng ép ngudi khac tron di nudc ngoai hoac ¢ lai
nuGc ngoai trai phép.
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Dén nam 2015, cac toi pham nay duoc sira doi, bd sung mot cach chi tiét
va phu hop véi ban chat caa hanh vi pham toi va pht hop véi tinh than hop tac
qudc té dau tranh phong, chdng téi pham. Vi du nhu toi vi pham vé khai théc,
bao vé ring tai Diéu 175 Bo luat hinh sy 1999 d3 duoc sira ddi tén toi danh,
thanh toi vi pham quy dinh vé khai thac, bao vé riing va 1am san tai Biéu 232
Bo luat hinh sy 2015 (sira ddi, b sung 2017), cho ding véi ban chat cua hanh
vi. Bén canh d6, hanh vi mua ban, van chuyén, khai thac g trai phép duoc phan
ra cac khung hinh phat dya vao mac d6 quy hiém, nguy cap khac nhau chi
khong chung chung nhu trudc. Mot diém dang cha y 1a Bo luat hinh sy nam
2015 (stra ddi, bod sung nim 2017) con quy dinh 1 tinh tiét ting nang néu mua
ban, van chuyén gb trai phép qua bién gidi, mot diéu chua duoc ghi nhan trudc
day dbi vai toi pham nay.

Déi voi hanh vi dua nguoi trai phép qua bién gidi, trude day Bo luat hinh
su nam 1987 cling ghi nhan nhung thuéc nhém téi xam pham an ninh quéc gia,
khéng dang vai ban chat va tinh than hop tac qudc té dau tranh phong, chéng
t6i pham nay*32. Hién nay, hanh vi nay duoc ghi nhan tai Diéu 348. Toi t6 chuc,
moi gidi cho nguoi khac xuat canh, nhap canh hoic ¢ lai Viét Nam trai phép
thuoc Chuong XXI — C4c toi xadm pham an toan cdng cong, trat tu cbng cong.

Bén canh cac quy dinh tai Bo luat hinh sy nham hinh su hoé cac hanh vi
pham tdi theo quy dinh caa Phéap luat Cong dong ASEAN vé phong, chéng toi
pham xuyén quéc gia. Viét Nam con ban hanh rat nhiéu dao luat, van ban dudi
luat quy dinh vé dau tranh phong, chdng toi pham. Vi du, vé phong, chéng
khung b, bén canh cac quy dinh caa Bo luat hinh sy, Viét Nam con ban hanh
Luat phong, chéng khang bd nam 2013; Nghi dinh s6 122/2013/ND-CP quy
dinh vé tam ngimg luu thong, phong toa, niém phong, tam giir va xi 1i d6i voi
tién, tai san lién quan dén khiing bé, tai tro khang bd; xac lap danh sach to6 chic,
c4 nhan lién quan dén khung b, tai trg khing bd; Quyét dinh 2112/QD-TTg
nam 2014 vé Ké& hoach hanh dong qudc gia vé phong, chdng rira tién va tai tro
khung b giai doan 2015-2020 do Thu twdéng Chinh phii ban hanh... Cac van
ban nay s& quy dinh c4c bién phap phong, chéng toi pham xuyén qudc gia mot
cach toan dién theo yéu cau tai cac vin kién phép i ASEAN, bén canh viéc
tring tri toi pham thong qua cac quy dinh cua Bo luat hinh sy, vi du nhu dé

132 X em: Diéu 89 B luat hinh su 1987.

141



phong ngira khung b, Luat phong, chéng khung b 2013 quy dinh cac bién
phap nhu: quan Ii hanh chinh vé an ninh trat tu, kiém soét hoat dong giao théng
van tai, kiém soat giao dich tién, tai san; kiém soat phwong tién, hang hda nhap
khau, xuat khau, qua canh; Kiém soét hoat dong xuat ban, bao chi, buu chinh,
vién thdng va céc hinh thac thong tin khac; Thong tin, tuyén truyén, gido duc
vé phong, chong khung bd'%2... Bé chdng khung bd, Luat quy dinh céc bién
phap nhu: Bao vay, phong toa khu vuc xay ra khung bé; Giai ctiu con tin, cap
ctru nan nhan, cach ly ngudi, di chuyén phuong tién, tai san ra khoi viing nguy
hiém caa khing bd; Thuong thuyét voi ddi twong khing bé; Bao vay, truy tim,
khdng ché, bat gitr d6i teong khang bd; vo hiéu hoa vii khi, cong cu, phuong
tién sir dung dé thuc hién khing bé; Tan cong, tiéu diét déi tuong khung b,
pha huy vii khi, céng cy, phuong tién dang dugc sir dung dé khing bo!3...

V& toi pham ma tuy, dé thuc hién mot muc tiéu caa khu vuc vé mot
ASEAN khéng ma tuy thi tai Viét Nam, bén canh viéc dau tranh véi toi pham
ma tuy bang cac quy dinh caa Bo luat hinh sw, cac vin ban phép luat khac nhau
da dugc ban hanh nham phong, chéng toan dién va co hiéu qua cac toi pham
nay. Vi du nhu Luat phong, chéng ma tuy nam 2013; Quyét dinh caa Thi tuéng
Chinh phu s6 424/2017/QD-TTg phé duyét "Ké hoach tong thé phong, chdng
ma tuy dén nim 2020"; Nghi dinh ctia Chinh phu s 73/2018/ND-CP quy dinh
cac danh muc chat ma tdy va tién chat. O cac dia phuong ciing ban hanh cac
van kién phép Ii nham phong, chdng toi pham ma tuy phu hop véi diéu kién,
dic thu dja phuong, vi du Ké hoach 189/KH-UBND nim 2017 thyc hién Quyét
dinh 161/QD-TTg vé muc tiéu cia Cong dong Vian hoa - X& hoi ASEAN dén
nam 2025 trén dia ban tinh Lao Cai; Ké hoach 173/KH-UBND nim 2017 vé
thuc hién Quyét dinh 161/QD-TTg thuc hién muc tiéu caa Cong dong Vin hoa
- X& hoi ASEAN tai thanh phd Hai Phong dén nam 2025... déu ghi nhan quyét
tam: “Né luc té chirc thuc hién cac bién phdp huéng téi mét ASEAN “khéng
ma tay”.13°

Déi véi toi pham budn ban nguoi, dic biét 12 phu nix va tré em, toi ra

133 Xem Chwong I1I, Phong ngtra khiing b, Luat phong, chong khang bé 2013.

134 Xem Chuong IV Chéng khing bd, Luat phong, chéng khang b 2013.

135 Muyc 4.1. Phan 11 K& hoach 189/KH-UBND nim 2017 thyc hién Quyét dinh 161/QD-TTg vé muc tiéu cua
Cong dﬁ)ng Van hoa - X§1 hoi ASEAN dén nam 2025 trén dia ban tinh Lao Cgi; Ké hoach 173/KH-UBND nam
2017 vé ghuc hién Quyef:t dinh 161/Qb-TTg thuc hién muc tiéu cua Cong dong Van hoa - Xa hoi ASEAN tai
thanh ph6 Hai Phong dén nam 2025....
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tién, toi pham cdng nghé cao..., Viét Nam déu ban hanh cac van kién phép li
chuyén biét bén canh Bo luat hinh sy dé trién khai phong, chéng toi pham mot
cach hiéu qua. Riéng dbi voi toi pham budn ban ngudi, hang nam trén pham vi
toan qudc va & mdi dia phuong déu ban hanh Chuong trinh, Ké hoach cu thé
phong, chdng budn ban ngudi. Vi du: Quyét dinh ctia Thi tudng Chinh pha sb
2546/QD-TTg ngay 31/12/ 2015 phé duyét Chuong trinh phong, chéng mua
ban nguoi giai doan 2016 — 2020; Ké hoach Ban Chi dao 138/CP sb 01/KH-
BCP vé thuc hién Chuong trinh phong, chong mua ban ngudi nam 2018; Quyét
dinh cia Bo Cong an s 1543/QD-BCA-C41 ngay 27/4/2016 phé duyét Dé an
5: “Hop tac qudc té vé phong, chéng mua ban ngudi” thudc Chuong trinh
phong, chéng mua ban nguoi giai doan 2016-2020; Ké hoach cia UBND tinh
Pién Bién s6 396/KH-UBND thuc hién Chuong trinh phong, chéng mua bén
nguoi nam 2018...

Vé thuc hién tuong tro tu phap hinh sy ASEAN, Chi thi cia Tha tudng
Chinh phua ban hanh sé 37/2004/CT-TTg vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét
09/1998/NQ-CP va Chuong trinh phong, chéng téi pham caa Chinh phu dén
nam 2010 dat ra nhiém vu: “Téang cwong hop tac quoc té trong phong, chong
téi pham, nhdt 12 véi té chirc Canh sét hinh s quéc té (INTERPOL), Hiép hgi
Canh sdt cdc mede Péng Nam d (ASEANAPOL), cdc nieéc 1ang giéng, khu viec
ASEAN va cdc nwéc ¢ quan hé truyén théng. Thuc hién cé hiéu qud cac hiép
ainh, hiép woc tuwong tro te phdp vé hinh sy, hop tac quac té trong phong, chong
téi pham da ky két véi cdc nuéc, cac té chirc quoc té nham chi déng phong
ngira, ddu tranh ¢é hiéu qud céc logi téi pham xuyén quac gia, c6 tinh qudc té,
téi pham khiing bé”. 138 Biéu nay sau d6 duoc tai khang dinh tai Chi thi cia Ban
Chép hanh Trung wong s 48-CT/TW Vvé ting cudng su lanh dao cia Pang ddi
véi cdng tac phong, chéng toi pham trong tinh hinh mai.*

Vé tuong tro tu phap hinh su, trugc khi cé Luat tuong tro tu phap nam
2007, phap luat trong nuéc chi c6 Thong tu lién bo sb 139/TT-LB cia Bo tu
phap , Vién kiém sat nhan dan téi cao, Toa an nhan dan tdi cao, Bo Noi vu, Bo

13 Muyc 11.9 Chi thi ciia Thu twéng Chinh pha ban hanh s6 37/2004/CT-TTg ngay 8 thang 11 nam 2004 vé viéc
tiep tuc thuc hién Nghi quyét 09/1998/NQ-CP va Chuong trinh phong, chong téi pham cta Chinh phu dén nam
2010.

3" Muyc 11.9 Chi thj cua Ban Chép hanh Trung uong s6 48-CT/TW ngay 22 thang 10 nim 2010 vé ting cudng
su lanh dao cua Pang doi vai cong tac phong, chong téi pham trong tinh hinh mai.
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Ngoai giao ngay 12 thang 3 nam 1984 vé viéc thi hanh hiép dinh tuong tro tu
phap va phap Iy vé cac van dé dan su, gia dinh va hinh sy da ky véi Lién X6
va cac nudc xa hoi cha nghia la diéu chinh truc tiép viéc tuong trg tu phap.
Nam 2004, Viét Nam tham gia ky két Hiép dinh tuong trg tu phap hinh sy
ASEAN, dumng trudc yéu cau cua viéc thyc thi cac diéu wdc quéc té va yéu cau
thuc tién, nam 2004 Viét Nam ban hanh B luat té tung dan su trong d6 c6 mot
s6 diéu chinh vé twong tro tu phap. Nam 2007, Luét twong tro tu phap ra doi
diéu chinh tap trung van dé nay. Tuy nhién, trong qué trinh thuc tién hon muoi
nam thuc hién tuong trg tu phap phat sinh nhiéu bat cap han ché, nhu Luat
tuong tro tu phap 2007 diéu chinh ca 04 linh vic nén khong cu thé, chi tiét;
chua quy dinh gia tri phap Ii cia két qua thuc hién tuong trg tu phap...1® Chinh
vi thé, Tha tudng Chinh phu kién nghi VKSNDTC chu tri, phéi hop véi cac co
quan lién quan nghién ctu, tong két, lap dé nghi xay dung Luat twong trg tu
phap vé hinh su trinh Uy ban thuong vu Quéc hoi dé dua vao Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh caa Québc hoi nam 20211%,

4.2.2. Xay dung hé théng thiét ché phap li

Tai Viét Nam, Chinh phii ¢6 trach nhiém théng nhat quan i nha nude vé
phong, chéng t6i pham xuyén qudc gia trong timg linh vyuc cu thé. Dé thuc hién
cong tac nay mot cach trong tam va co hi¢u qua, Chinh phu da thanh 13p Ban
chi dao qudc gia vé phong, chdng t6i pham, trong d6 c6 t6i pham xuyén qudc
gia. Ban chi dao phong, chéng toi pham cta Chinh phu (Ban chi dao 138/CP)
duogc kién toan theo Quyét dinh s6 1471/QD-TTg ngay 22 thang 7 nam 2016,
bao gdm Trudéng ban: Phd Thu tuéng Chinh pha; Cac Phé Truong ban: Bo
trudng Bo Cong an, Pho Trudong ban Thuong truc; Thir trudng BO Cong an phuy
trach Téng cuc Canh sat; Cac uy vién: Lanh dao cac bg, ban, nganh... Ban Chi
dao 138/CP c6 nhiém vu va quyén han giup Thu tuéng Chinh phu: 1. Chi dao,
kiém tra, don déc, hudng dan cac b9, nganh, doan thé, Uy ban nhan dan cac
tinh, thanh phé tryc thudc trung wong thuc hién Chi thi s6 48-CT/ITW ngay 22
thang 10 ndm 2010 ctia B Chinh tri vé ting cudng su lanh dao ctia Pang d6i

v6i cong tac phong, chéng tdi pham trong tinh hinh méi; Nghi quyét s

138 Hoa Viét, Lay y kién d& nghi xay dung Luat twong tro tu phap hinh sy, Ngudn: https://baomoi.com/lay-y-
kien-de-nghi-xay-dung-luat-tuong-tro-tu-phap-ve-hinh-su/c/27888392.epi, truy cap ngay 18/2/2019.

139 B4o c4o cua Chinh phu sb 465/BC-CP ngay 10 thang 10 niam 2018 vé hoat dong tuong tro tw phap nim
2018.
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09/1998/NQ-CP ngay 31 thang 7 ndm 1998 ctia Chinh phu vé ting cudng cong
tac phong, chdng toi pham trong tinh hinh méi; Quyét dinh sé 623/QD-TTg
ngay 14 thang 4 nam 2016 cta Thu twéng Chinh phi phé duyét Chién luoc
qudc gia phong, chdng toi pham giai doan 2016 - 2025 va dinh huéng dén nim
2030 va Quyét dinh s6 2546/QP-TTg ngay 31 thang 12 nam 2015 cta Thu
tuéng Chinh phii phé duyét Chuong trinh phong, chdng mua ban ngudi giai
doan 2016 — 2020; 2. Xay dung chién luoc, ké hoach phong, chéng t01 pham
trong timg thoi ky. Chi dao viée phdi hop giita cac co quan, don vi, dia phuong
trong phong, chéng t6i pham; phong, chéng mua ban nguoi; 3. Tién hanh so
két, tong két cong tac dinh ky va theo chuyén dé&; dé xuat xdy dung va hoan
thién chinh sach, phap luat lién quan dén cong tac phong, chong t6i pham;
phong, chong mua ban ngudi; 4. Chi dao phdi hop cc co quan chirc nang, cac
luc lugng dau tranh voi cac bang nhom toi pham nguy hiém, hoat dong trén
nhiéu dia ban, cac vu an nghi€ém trong, phuc tap vé an ninh, kinh té, trat tu xa
hoi nhdm bao vé an ninh quéc gia, bado dam trat tu, an toan xa hdi, chéng tiéu
cuc, tham nhiing, bao dam cho phap luat duoc thi hanh nghiém minh va théng
nhat; 5. Piéu phdi hoat dong trong linh vuc phong, chdng t6i pham hinh sy va
hop tac quéc té phong, chéng to1 pham; gidi thiéu, van dong, tiép nhan, ky két
va to chire trién khai cdc dy 4n véi cac nude, cac to chic quéc té, cac to chuc
phi Chinh phii trong cong tic phong, chong t6i pham; phong, chéng mua ban
ngudi. 14

Ngoai ra, d6i v6i cac tdi pham xuyén qudc gia phic tap va c6 tinh chat
nghiém trong, Chinh phu s€ thanh 1ap cac Ban chi dao doc 1ap dé tap trung
phong, chdng nhu Ban chi dao phong, chéng khing bd; Ban chi dao phong,
chdng rira tién; Ban chi dao phong, chdng budn ngudi (ndm 2013 dugc sat nhap
vao Ban chi dao 138/CP)... Tuy vao timg loai t6i pham cy thé ma Chinh phu
giao cho cac co quan Nha nudc nhitng nhiém vu khac nhau, trong d6, B Cong
an 1a Iyc lwong nong cdt trong cong tac dau tranh phong, chdng toi pham xuyén
qudc gia.

Pdi vé6i toi budn ban nguoi khu vue ndi dia, co quan chiu trach nhi¢m

chinh 1a Bo Cong an. B6 Cong an phdi hop véi cac co quan nhu: Bé Qudc

140 Xem: Diéu 2 Quyét dinh sb 1471/QD-TTg ngay 22 thang 7 nam 2016 kién toan Ban chi dao phong, chéng
tdi pham cua Chinh phu.
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phong, Vién Kiém sat nhan dan toi cao, Toa 4n nhan dan tbi cao, BO Ngoai giao
va BO Tu phéap. Hoat dong chinh: Diéu tra co ban, ap dung déng bd cac bién
phap nghiép vu, tip trung vao cac tuyén, dia ban trong diém dé phong ngira,
phat hién, ngan chin cac hanh vi vi pham phép luat lién quan dén toi pham mua
ban ngudi; Tiép nhan, xac minh cic ngudn tin bao, td giac vé téi pham mua ban
ngudi; Diéu tra kham phé cac vu 4n, duong day t6i pham mua ban ngudi, truy
bat doi tuong pham t01, chu trong thuc hi¢n cac bién phap gidi ctiru va bao vé
nan nhan; M cac dot cao diém tin cong, tran ap toi pham mua ban nguoi trén
pham vi toan qudc, trong tam trén cac tuyén, dia ban trong diém; Nghién ctru
va xdy dung bai giang; to chirc tap huan k¥ ning, phuong phap diéu tra cac vu
an mua ban ngudi; Thuc hién cong tac kiém tra, gidm sat cac hoat dong dau
tranh phong, chong t6i pham mua ban nguoi tir cap co so; Tang cuong phdi
hop gitta cac nganh, dia phuong, luc luong chirc ning cac nudc, to chic qudc
té, nhat 13 nhitng nudc c6 chung duong bién gidi trong cong tac diéu tra, xur Ii
to1 pham mua ban ngudi va giai ciu, tiép nhan, bdo v¢ nan nhan; Huy dong
nguon lyuc tai chinh va hd trg k¥ thuat tir cac t6 chire qudc té, cac to chirc phi
chinh phu cho cong tac ddu tranh phong, chdng téi pham mua ban ngudi va bao
vé nan nhan*.,

Dbi v6i phong, chdng toi pham mua ban ngudi khu vie bién gidi, bién
va hai ddo thi co quan chu tri 1a Bg Quéc phong (B6 Tu lénh B do1 Bién
phong). Bo qudc phong phdi hop véi cac co quan: Bo Cong an, Vién Kiém sat
nhan dan tbi cao, Tda an nhan déan tbi cao va Bo Ngoai giao. Hoat dong chinh:
Ném tinh hinh, diéu tra co ban, trién khai cac bién phap nghiép vu, két hop vai
tuan tra, kiém soat bién gi6i va quan i xuat nhap canh v6i day manh cong tac
tuyén truyén phong ngira nham kip thoi phat hién, ngan chin toi pham mua ban
nguoi va loi dung dua nguoi di cu trai phép qua bién gidi dé lira ban; Tiép nhan,
x&c minh cac nguon tin béo, t6 gidc vé téi pham mua ban nguoi; diéu tra, phat
hién, truy bat ddi tuong pham t01; thu thap tai liéu ching ctr khoi t6 vu an; tién
hanh diéu tra theo tham quyén va thuc hién cac bién phap giai ctru, tiép nhan,
bao vé, hd trg nan nhan theo quy dinh cua phép luat; Phéi hop voi luc lugng

Cong an mé céc dot cao diém tan cong tran ap tO1 pham mua ban nguoi, trong

11 Piéu 1.4 Quyét dinh s6 2546/QD-TTg ngay 31 thang 12 ndm 2015 cta Thu tuéng Chinh phi phé duyét
Chuong trinh phong, chong mua ban nguoi giai doan 2016 — 2020.
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tam trén cac tuyén bién gidi; Tap hudn nang cao kién thirc va k§ nang phat hién,
diéu tra ban dau cac vu 4n mua ban nguoi, tiép nhan va bao vé nan nhan cho
can bo trinh sat thudc luc luong Bién phong; Tang cudng phdi hop véi luc
luong chirc ning cac quéc gia ASEAN, Trung Qudc trong diéu tra, truy bt dbi
tuong pham t6i; giai cuu, tiép nhan va bao v€ nan nhan; huy dong nguén luc
tai chinh va k¥ thuat tir cac t6 chic qudc té, to chire phi chinh phi hd trg cong
tac ddu tranh chdng toi pham mua ban ngudi va bao vé nan nhan42,

Déi voi hop tac qudc té phong, chdng budn ban ngudi trong ASEAN, co
quan chu tri 1a B6 Cong an. Co quan phdi hop: Bé Ngoai giao, Bo Tu phéap, Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, B Qudc phong, Vién Kiém sat nhan dan
tdi cao, Toa 4n nhan dan tbi cao, Trung wong Hoi Lién hi€p Phu nit Viét Nam
va cac Bo, nganh, to chirc ¢6 lién quan. Céc co quan ndy c6 nhiém vu: Thi hanh
cac didu udc qudc té va cam két phong, chdng mua ban ngudi ma Viét Nam 1a
thanh vién, nhu cac Cong udc va Tuyén bd chung cic nudc Pong Nam A
(ASEAN), Tuyén bd chung cac nudc Tiéu ving song Mé-Kong (Tuyén bd
COMMIT), hiép dinh hop tac song phuong gitra Viét Nam véi Campuchia,
Lao, Thai Lan... vé phong, chong mua ban ngudi; Tang cudng hop tac trao doi
thong tin, giai quyét vu viéc mua ban nguoi, truy bat ddi tuong pham toi, giai
ctru va hoi huong nan nhan, chia sé kinh nghi¢m va dao tao nang cao nang luc
phong, chéng mua ban ngudi; T chire nghién ctru, khao sat tinh hinh hoat dong
t6i pham mua ban ngudi va tim hiéu chinh sach phéap luat tai mot sé6 nudc co
nhiéu nan nhén 13 nguodi Viét Nam bi mua ban dé xac dinh co quan dau mdi, co
ché phéi hop trong trao ddi thong tin, giai quyét vu viéc mua ban ngudi, giai
ctru va hoi huong nan nhan, bét gifr doi tuong pham t01; So két, téng két tinh
hinh thuc hién cac diéu ude qudc té, thoa thuan qudc té hodc van ban hop tac
da ky két giira Viét Nam véi cac nude vé phong, chong mua ban ngudi, nghién
ctru, dé xuét cap co tham quyén stra doi, bd sung cho phu hop véi thuc tién;
Nghién ctru, dé xut cip c6 thaim quyén xay dung, dam phan, ky két, gia nhap
va t chure trién khai cac didu udc quéc té, thoa thuin qudc té hodc vin ban hop
tac voi cac nudc, cac to chire qubc té, t6 chire phi chinh phi va ca nhan nguoi

nudc ngoai vé phong, chdng mua ban nguoi phit hop véi cac quy dinh ctia phap

12 Piéu 1.4 Quyét dinh s6 2546/QD-TTg ngay 31 thang 12 ndm 2015 cta Thu tuéng Chinh phi phé duyét
Chuong trinh phong, chong mua ban nguoi giai doan 2016 — 2020.
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luat; T chirc cac doan ra va don doan vao dé trao ddi, chia sé, hoc tap kinh
nghiém trong linh vuc phong, chéng mua ban nguoi; t6 churc cac hoi nghi, hoi
thao, dién dan qudc té vé phong, chong mua ban ngudi tai Vit Nam,

Déi véi loai t6i pham khung bd, Diéu 39 Luat phong, chdng khing bd
2013 d4 quy dinh trach nhiém cua cic co quan: Chinh phil thong nhat quan i
nha nudc vé phong, chéng khiing bd; B6 Cong an chiu trach nhiém trude Chinh
phu chu tri, phdi hop v6i B6 Qudc phong, cac bd, nganh lién quan thuc hién
quan |i nha nudc vé phong, chong khung bd; Uy ban nhan dan cac cép trong
pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, c¢6 trach nhiém thuc hién quan Ii nha
nudc vé phong, chong khing bb tai dja phuong'*,

Chinh phu di thanh 1ap Ban chi dao qudc gia phong, chong khing bé;
bén dudi ban chi dao qubc gia 1a Ban chi dao cac nganh va dia phuong, trong
d6, Ban chi dao quéc gia phong, chéng khing b6 do Thu twéng Chinh phi lam
Truong ban; Bo cong an la co quan thuong truc ciia Ban chi dao. Ban Chi dao
phong, chéng khiing bd qudc gia 1a co quan tham muu, giap Chinh phi, Thu
tuéng Chinh phu t6 chirc, chi dao cong tac phong, chong khing bd trong pham
Vi ca nude. Bo Cong an 1a co quan thuong truc cia Ban Chi dao phong, chéng
khung bd qubc gia va c6 co quan tham muu, gitp viéc chuyén trach goi 1a Vian

phong thudng truc Ban Chi dao phong, chdng khing bb qubc gia®

. B§ Cong
an chiu trach nhiém trudc Chinh phu cht tri, phdi hop v6i Bo Québc phong, céc
bd, nganh lién quan thuc hién quan Ii nha nuéc vé phong, chéng khing bé.
Theo d6, Bo Cong an chi tri, phdi hop véi cac bd, nganh lién quan gitp Chinh
pha dam phan, dé xuat ky két hodc gia nhap diéu udc qudc té 6 lién quan dén
phong, chong khung b, dong thoi chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh lién quan
trong hop tac qudc té vé phong, chdng khing b. Méi day, Chinh phu di ra
quyét dinh thanh 1ap Ban Chi dao Phong, chéng khing b qubc gia nham hd
trg trong viéc tham muu, kiém tra, d6n déc hoat dong phong, chéng khing bd

trong pham vi cad nudc. DPdi voi toi pham tai trg khiing bd thi hién nay Vi¢t Nam

12 Piéu 1.4 Quyét dinh s6 2546/QD-TTg ngay 31 thang 12 ndm 2015 cta Thu tuéng Chinh phi phé duyét
Chuong trinh phong, chong mua ban nguoi giai doan 2016 — 2020.

144 pidu 39 Luat phong, chdng khing bd nam 2013.

15 Piéu 2 Nghj dinh 07/2014/ND-CP ngay 27 thang 1 ndm 2014 quy dinh to chic, nhiém vy, quyén han va
quan hé phdi hgp cta Ban chi dao phong, chéng khing b cac cap.

148



khong ¢ quy dinh vé co quan chuyén mén quan Ii loai t6i pham nay ciing nhu
quyén va nghia vu cdc co quan chirc ning trong van dé kiém soat thudng xuyén
linh vuyc tai chinh dé han ché t6i pham nay. Chua yéu cac quy dinh nhim huéng
dén viéc phat hién va xtr li tdi pham tirc 1a khi tdi pham da xay ra.

Pbi véi toi pham ma tay, B Cong an va Bé Qubc phong 1a 2 co quan
chu dao tham gia vao hoat dong phong, chdng loai t6i pham nay. Ngay tir nim
1997, Bo Cong an ciing di thanh 1ap Cyc Canh sat phong, chdng t6i pham ma
tuy (nay la Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé ma tay). Pén nam 2005, Bo Quéc
phong da thanh 1ap Cuc Phong, chong toi pham ma tay. Py 1a nhitng co quan
dau nganh quan i va bao dam an toan phong, chdng tdi pham ma tay truc thude
B§ Tu 1énh BS d6i Bién phong Viét Nam.

Pbi v6i toi pham rira tién, Chinh pha yéu cau Ngan hang nha nude chiu
trach nhiém trude Chinh phu thyc hién quan i nha nude vé phong, chong rira
tién. Ngan hang Nha nudc da thanh 1ap Trung tim Thong tin phong, chdng rira
tién dugc d6i tén thanh Cuc Phong, chong rira tién. Ngan hang Nha nudc Viét
Nam phéi hop véi cac bd, nganh lién quan dé xuat, chu tri dam phan, ky két va
t6 chtrc thyc hién diéu uéc quoc té, thoa thuan quéc té vé phong, chéng rira
tién. Bén canh d6, Ngan hang nha nudc ciing c¢6 trach nhiém xay dyung va trinh
cap c6 tham quyén ban hanh hodc ban hanh theo thAm quyén cac vin ban quy

pham phap luat, chién luoc, ké hoach vé phong, chdng rira tién4®

. Cuc Phong,
chdng rira tién ciing 13 co quan c6 nhiém vu tham muu, dau méi trong hop tac
quéc té vé phong, chdng rra tién, trong d6 c6 hop tac khu vuc ASEAN, cu thé:
Chuan bi ndi dung dam phan, ky két... cac thoa thuin qudc té vé phong, chdng
rira tién; TH chirc trién khai, hudéng dan cac don vi lién quan thyc hién cac diéu
wdc va cam két qubc té vé phong, chong rtra tién ma Viét Nam ky két hodc
tham gia; Huéng dan, thuc hién viéc trao doi thong tin quéc té vé phong, chong
rira tién; TO chirc nghién ciru, img dung tién bo khoa hoc k¥ thuat vao cong
nghé xir Ii thong tin phong, chdng rira tién; Tiép nhan, quan Ii cac du an hd tro
k¥ thuat cia nude ngoai vé linh vuc phong, chong rira tién theo phan cép, ty

quyeén...

146 Xem: Bleu 2 Quyét dinh cua Théng doc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam sb 1654/QD-NHNN ngay 14 thang
7 nam 2009 vé chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau to chirc cua Cuc Phong chéng rira tién.

147 Xem: Dleu 2 Quyét dinh cua Théng doc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam sb 1654/QD-NHNN ngay 14 thang
7 nam 2009 vé chte nang, nhiém vy, quyén han va co cdu té chuc cia Cuc Phong, chéng ria tién.
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Bén canh Ngan hang nha nudc, B§ cong an cling c6 trach nhiém trong
viéc tiép nhan, thu thap va xu Ii thong tin do co quan phong, chdng rta tién
thudc Ngan hang Nha nudc Viét Nam chuyén giao, thong tin do ddi tuong bao
c4o cung cap theo quy dinh ctia phap luat; thong bao két qua xur Ii ¢6 lién quan
cho co quan phong, chong rira tién; Hang nim, tong két cac vu an lién quan dén
rira tién va trao d6i két qua voi Ngan hang Nha nude Viét Nam; phdi hop véi
Ngéan hang Nha nude Viét Nam xay dung tai liéu dé phd bién, canh bao vé
phuong thuc, thu doan, hoat dong médi cua toi pham rua tién trong va ngoai
nuéc; Pinh ky hang nam giri Ngan hang Nha nudc Viét Nam béo céo tong két
thuc hién trach nhiém cua Bo Cong an trong cong tic phong, chdng ria tién
trén lanh tho Viét Nam dé tong hop, trinh Chinh phu...

Vé t6i pham cong nghé cao, nhan thirc dugc tinh trang t0i pham cong
nghé cao dién bién ngay cang phuc tap, ngay 4 thang 2 nam 2010, B Cong an
d3 thanh 14p Cuc Canh sat phong, chéng t6i pham st dung cong nghé cao (C50).
Cuc C50 truc thudc Téng cuc Canh sat c6 trach nhi¢m tham muu gitp Téng
cuc truong chi dao, kiém tra, huéng dan luc lwong Canh sat phong, chong toi
pham sir dung cong nghé cao trong ca nudc, tién hanh cac bién phap phong
ngura, phat hién, diéu tra xu i toi pham st dung cong ngh¢ cao; truc tiép tién
hanh céc bién phap phong ngira, phat hién, diu tranh chdng cac hanh vi vi pham
va t01 pham str dung cong nghé cao theo quy dinh ctia phap lut.

B cong an, Ngan hang nha nudc va cac co quan khac c6 lién quan, trong
viéc thuc hién nhiém vu cia minh vé phong, chéng t6i pham xuyén quoc gia
ASEAN s& 1a dau mdi lién lac, cir dai dién tham gia vao cac co quan cua
ASEAN, cac nhom cong tic vé phong, chdng toi pham xuyén quc gia ASEAN
nhu: Nhom cong tac vé phong, chdng budn ngudi; Nhém cong tic ASEAN vé
phong, chdng khung bd; Nhom cong tic ASEAN vé toi pham cong nghé cao...

Nhin chung, cic co quan ciaa Chinh phil ¢6 trach nhiém phdi hop voi
nhau va phéi hop hop tac qudc té voi cac co quan cua cac quc gia khac dé xay
dung, trién khai thyc hién céc bién phap, chién luge phong, chdng toi pham
xuyén qudc gia trong moi linh vuc. Dic biét, Chinh phu con chi dao Bo Tu
phap, Bo Cong an, Vién kiém sat nhan dan toi cao, B6 qudc phong... trong
pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh thuc hién nhiém vu hop tac quéc té vé

tuong trg tu phap trong phong, chdng toi pham xuyén qudc gia.
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V& tuong tro tu phap hinh sy, Diéu 4.1 Hiép dinh tuong trg tu phap hinh
st ASEAN yéu cau mdi qudc gia thanh vién phai ctr co quan dau mdi trao doi
thong tin, tiép nhan va gui yéu ciu tuong trg tu phap hinh sy khu vuc. Tai Viét
Nam, nhiém vu nay dugc giao cho Vién Kiém sat nhan dan toi cao. Vién Kiém
sat nhan dan t6i cao thanh 1ap Vu hop tac qudc té va tuong tro tu phap hinh su
1a co quan chuyén trach thuc hién nhi¢m vu nay.

Bd cong an 1a co quan c6 vai tro quan trong trong thuc hién hoat dong
tuong trg tu phép hinh sy noi chung va ASEAN noi riéng. Tuy nhién, trudc
niam 2010, viéc thuc hién cac yéu cau tuong trg tu phap vé hinh su tir phia nuéc
ngoai tai B cong an chua co Sy tap trung, thong nhat ma con bi tan man, phan
tan, chia tach, chua c6 mot luc luong chuyén trach théng nhat thuc hién hoat
dong nay, tao tinh chuyén sau, chu dong, nang cao hi¢u qua. Trudc thuc trang
trén, ngay 23/7/2010, Thu truong Co quan Canh sat diéu tra, Bo cong an da ban
hanh Quyét dinh s6 528/CSDT giao cho Vian phong Co quan Canh sat diéu tra,
B0 cong an (C44) 1a dau méi tiép nhan, theo dai viéc giai quyét va truc tiép
thuc hién cac yéu cau tuong trg tu phap vé hinh su do Vién kiém sat nhan dan
t6i cao chuyén dén Co quan Cénh sat diéu tra, Bo cong an. Nham cu thé hoa
chirc nang, nhiém vu va trén co s danh gia hiéu qua caa thuc tién cong tac nén
ngay 8/5/2012 Bo trudng Bo cong an dd ky Quyét dinh s6 1932/QD-BCA vé
viéc thanh 1ap Phong tuong tro tu phap vé hinh su va hop tac qudc té trong té
tung hinh sy truc thugc Van phong Co quan Canh sat diéu tra, Bo cong an, co
nhiém vu theo ddi, d& xuat, tryc tiép thuc hién cac yéu cau tuong tro tu phap
vé hinh sy, dan d6 thudc chic niang, nhiém vu ciia Co quan Canh sat diéu tra,
Bo cong an do Vién kiém sat nhan dan tdi cao chuyén giao hoic nhing yéu cau
khac c6 lién quan chuyén dén. Bén nay, chi duy nhat VVan phong Co quan Canh
sat diéu tra, Bo cong an c¢6 chie niang, nhiém vu tryc tiép thuc hién cac yéu cau
vé tuong tro tu phap vé hinh sy do nuéc ngoai chuyén dén (qua Vién kiém sat
nhan dan tdi cao va cac co quan chac nang khac).

4.2.3. Cac bi¢n phap thuc hién nghia vu thanh vién khac

4.2.3.1. Pao tao, boi dudng, ndng cao ning lwc ddi ngii can bo

Pé xay dung va thuc thi bat ky hé théng phép Ii nao thi con ngudi bao
gio ciing 1a trung tim, quyét dinh hiéu qua cta hé théng d6. Chinh vi thé ma

ASEAN rit chi trong dén cong tac dao tao, nang cao ning luc cia doi ngii can
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bo thuc thi phap luat. Trong tat ca cac van kién phap Ii vé phong, chéng toi
pham xuyén qudc gia, vin dé nang cao ning luc, dao tao can bo ASEAN vé
phong, chong toi pham xuyén qudc gia ludn duoc nhic dén va yéu cau quéc gia
thanh vién phai thuc thi ddy du. Cu thé, trong Ké hoach hanh déng phong,
chbng toi pham xuyén qudc gia méi nhat, 2016 — 2025, ASEAN danh riéng
mét muc nam trong Phan V yéu cau thuc thi tir phia cac qudc gia thanh vién,
d6 1a Pao tao va xay dung nang luc thé ché: “1. Xay dung cdc chwong trinh
dao ta0 Va té chic cac hgi nghi, héi thao va cac hoat dong ndng cao nang luc
khéc dé tang cwong nang luc hién cé trong diéu tra, tinh bao, giam sat, phat
hién, truy té va xét xi cac téi pham xuyén quéc gia;

2. Tien hanh hgi nghi, héi thao, phat trién cdc chwong trinh ddo tao cho
cac quan chac theee thi Phap ludt Céng dong ASEAN, bao gom cac mo-dun dao
tao vé bdo vé nhan chiing va bdo vé, hd tro cho c&c nagn nhan cua téi pham
Xuyén quéc gia, ton trong quyén con nguoi cia ho;

3. Sir dung ciing nhw ndng cdp cdc trung tdm dao ta0 ciia Cac quéc gia
thanh vién ASEAN, nhu Trung tam hop tac thuc thi phap lugt Jakarta (JCLEC),
trong viéc cung cdp cdc chwong trinh dao tao cho cac quan chac thyec thi phap
ludt vé gidi quyét cac téi pham xuyén quoc gia .

Tai Viét Nam, cong tic dao tao, ndng cao ning luc thé ché rat duoc chi
¥ tang cudng nham nang cao hiéu qua dau tranh phong, chéng toi pham xuyén
qudc gia, trén co so van kién phap Ii khu vuc. Tir nhitng vin ban mang tinh chat
dinh hudng dén cac quy dinh phép luat vé phong, chéng toi pham xuyén qubc
gia cu thé déu thé hién rat rd diéu nay. Chi thi Ban Chap hanh Trung wong sb
48-CT/TW Vvé ting cuong sy lanh dao cua Pang ddi véi cong tac phong, chéng
t6i pham trong tinh hinh méi chi dao “Cung cd, ndng cao néing luc cua lyc
lirong tryc tiép chong téi pham tir Trung wong dén co sé theo huéng tdp trung,
chuyén sdau, phan dinh rd trach nhiém, c6 kha ndng thuc hién tot nhiém vy duroc
giao. Tdp trung ddu tw trang thiét bi, ky thudt nghiép vu chuyén ding cho cong
tac chong téi pham. Tang cuong ning luc cdc co sé ddao tao can bg chaong tgi
pham thugc cac bg, nganh chuyén mén. Xay dung chién luwoc dao tao ddi ngii
can bé chong tdi pham viing vang vé chinh tri, ¢é trinh dé chuyén mon, nghiép
vu ddp img tot yéu c4u cua cdng tac ndy. Ban hanh ché dé phu cdp doi Véi

148 pPhan V, Ké& hoach hanh dong phong, chéng toi pham xuyén qubc gia ASEAN giai doan 2016 — 2025.
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nhztng can bg kiém nhiém, nhitng nguwroi khong huong lwong tir ngan sach nha
nwéc tham gia cdng tac phong, chang téi pham.

Xay dung lwc hwong CONg an nhan dan trong sach, viing manh dé lam
tét hom nira vai trd ndng cot trong cong tac phong, chong téi pham

4. Tiép tuc day manh cdi cdch tw phdp, ndng cao chat lwong, hiéu qud
cong tde diéu tra, truy ta, xét xiz, thi hanh an hinh sy nham phat hién kip thoi
va xur li nghiém minh moi hanh vi pham tgi, khdng bo lot téi pham va khéng
lam oan nguoi VO 19i. .

Cac luat chuyén nghanh nhu: Luat phong, chéng khang bb 2013; Luat
phong, chéng ma tuy 2013; Luat phong, chdng budn ban nguoi 2011... déu c6
nhitng quy dinh vé dio tao, nang cao ning luc doi ngil can b dau tranh phong,
chéng toi pham*®. Trén co s& do, cac co quan chuyén trach dua ra nhitng noi
dung, chuong trinh, muc tiéu... cu thé dé dao tao, nang cao ning luc doi ngi
can bo. Vi du lién bo Bd codng an, Bo qudc phong, Bo giao théng van tai ban
hanh Théng tu lién tich s6 02/2016/TTLT-BCA-BQP-BGTVT huéng dn viéc
thuc hién dao tao, boi dudng can bo 1am cbng tac phong, chdng khung bé.
Théng tu nay quy dinh vé muc tiéu dao tao va Chuong trinh ddo tao hét stc cu
thé. V& muc tiéu: “1. Trang bi, cung cdp kién thizc vé phap ludt lién quan dén
phong, chang khing bé; ki ning, chuyén mén, nghiép vu can thiét cho hoc vién,
sinh vién, can bé lam cong tac phong, chéng khing bo.

2. Hoc vién, sinh vién, can bg tham gia dao tao, boi diedng can nam ving
kién thizc, kj ndng, nghiép Vu sau day:

a) Kién thizc phap ludt Viét Nam, phap ludt qudc té va phap ludt cua cac
nuéc vé phong, chang khing ba:; hop tac quac té trong phong, chéng khing bé;

b) Kién thizc vé hé thong co quan thuc hién va tham gia phong, chang
khiing bé cua Viét Nam va cdc nwdéc trén thé gidi;

¢) Ky néng, chuyén mén, nghiép vu thuc hién phong, chong khing ba;

d) Bién phdp, phirong phdp té chirc thuc hién phong, chong khing bé;

d) Quyén, nghia vu Ciia cd nhén, co quan, té chirc thyc hién, tham gia
phong, chéng khiing ba.”'%° Noi dung dao tao bao gom: “a) Quy dinh cua phap

149 Xem: Piéu 37 Luat phong, chong khiing b6 nam 2013; Diéu 41 Luat phong, chong mua ban ngudi 2011;
biéu 36 Luat phong, chong ma tuy 2013...

150 Xem: Piéu 3 Thong tw lién tich s6 02/2016/TTLT-BCA-BQP-BGTVT huong dan viéc thuc hién dao tao,
bo6i dudng can bo lam cdng tac phong, chong khiang bo

153



lugt Viét Nam, phap ludt quéc té va phap ludt cia cdc nudéc vé phong, chéng
khiing bé;

b) Bién phdp, phirong phdp té chirc thuc hién phong, chong khing bé;

¢) Kién thirc, ky ning, nghiép vu phong, chong khing ba;

d) Kién thizc vé hé thong co quan thuc hién va tham gia phong, chéng
khiing bé cia Viét Nam va cdc nwéc trén thé gidi;

d) Quy dinh cia phap ludt vé quyén, nghia vu cia ca nhdn, co quan, t6
chizc thuec hién, tham gia phong, chong khing bé.

2. Cong tac boi dwéng cén bé 1am cdng tac phong, chang khiing bé dueoc
thuc hién hang nam.

3. Phong, chéng khuing bé 1a ngi dung, hoc phan dao tao chinh thic cia
cdc trieong, Cac trung tam boi duwdng nghiép v cho hoc vién, sinh vién, can b
lam cong tac phong, chang khing bé thuge Cong an nhdn ddn, Qudn dgi nhan
dan.

4. Tuy tung doi twong dwroc dao tao, béi duong co so dao tao, boi duong
xay dung ndi dung, chwong trinh, thoi gian ddo tao, boi dwéng va trinh cdp co
tham quyén phé duyét. 15

Cac chuong trinh dao tao, nang cao nang luc chuyén mén, nghiép vu,
ngoai ngit dbi vai can bo 1am cong tac xét xur, cong tac phong, chong cac toi
pham khac nhu rta tién, budén ban ngudi, ma tuy... cling rat dugc chu trong theo
tinh than cua cac van kién phap li khu vuc vé phong, chéng toi pham xuyén
qudc gia.

4.2.3.2. Thdng tin truyén thdng

Cong tac thong tin truyén thdng 1a ndi dung quan trong dugc cac van
kién ASEAN dé cap lién quan dén phong, chéng toi pham xuyén quéc gia.
Cong tac thoéng tin truyén thong duoc thuc hién nham tuyén truyén, pho bién
cac quy dinh cua phép luat khu vuc va qudc gia vé phong, chéng toi pham
xuyén qudc gia, tir d6 gitip ngudi dan nang cao y thac canh giac, dé phong,
khong dé trg thanh nan nhan caa toi pham, tiép tay cho nguoi pham t6i, ddng
thoi, huy dong luc lwong xa hoi chung tay cting co quan c6 tham quyén phong,
chéng toi pham mot cach hiéu qua. Muc B3.1. Ké hoach tong thé xay dung

151 Xem: Piéu 5 Thong tu lién tich s6 02/2016/TTLT-BCA-BQP-BGTVT huong dén viéc thuc hién dao tao,
b6i dudng can bo 1am cdng tac phong, chong khang bo.
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Cong ddng chinh tri - an ninh ASEAN (APSC Blueprint) 2025 yéu cau cac
qudc gia thanh vién: “Tédng cirong cac chién dich nang cao nhdn thic cong
dong va truyén théng chong lai téi pham xuyén quéc gia” va “Tang cuong hop
tac vai tdt cd cac bén lién quan, bao gom khu viee fu nhdn, cdc té chirc Xa hgi
va tién hanh chién dich truyén théng trong viéc chong lai téi pham xuyén quéc
gia”. O Viét Nam, trong céc thoi ky, Chinh phu déu ban hanh Ké hoach phong,
chéng toi pham xuyén quéc gia, trén co sé phu hop véi tinh hinh, yéu cau thuc
tién va cac diéu uéc qudc té cd lien quan ma Viét Nam tham gia. M&i nhat, nim
2017, Chinh phit d& ban hanh Quyét dinh 199/QB-TTg phé duyét Chuong trinh
thuc hién Két luan 05-KL/TW vé tiép tuc didy manh thuc hién Chi thi 48-
CT/TW vé tang cudng su lanh dao ciia Pang d6i véi cong tac phong, chbng toi
pham trong tinh hinh mai va Chién luoc quéc gia phong, chong toi pham dén
niam 2020. V& cdng tac thdng tin, truyén thdng, Chinh phu chi dao: “Chu trong
phong ngera téi pham, nhdt 1 cng tac phong ngera xa hdi, té chizc tuyén truyeén,
tap hudn, boi duwéng ki nang vé cong tac phong, chaong téi pham tai céng dong
dan cwe. P méi ngi dung, hinh thac, bién phap xay dung phong trao toan dan
bdo vé an ninh Té quéc” va “Tap trung thuc hién c6 hiéu qud cdc vén ban lién
tich, chiwong trinh phoi hop vé phong, chong téi pham, déi méi ngi dung, hinh
therc tuyén truyén, hurdng manh hon vé co sé, chi trong cdc dia ban trong diém,
phizc tap, viing sau, ving xa, viing bién gidi, cdc doi tiwong hoc sinh, sinh vién,
thanh thiéu nién, cong nhan...; thyc hién c6 hiéu qua phong trao toan dan bao
vé an ninh Té quac; xay dung, nhan réng cac md hinh hiéu qud trong nhan dan
vé phong, chéng téi pham theo hudng tu qudn, tw phong, tw bdo vé, tu hoa gidi
vé an ninh, trdt tu tir co s6”.152 Chinh phu chi dao, giao nhiém vu cho cac dia
phuong, b, nganh phai thuc hién tét cong tac nay. Dén luot minh, cac dia
phuong, bo, nganh, cin ctr vao tinh hinh thuc tién dia phuong ban hanh cac vin
ban, dé an cu thé dé thuc thi.

Dé thyc thi c6 hiéu qua Phép luat Cong ddng ASEAN, Viét Nam di va
dang tién hanh céc giai phap nhiam “tich cuc tdn cdng tran &p cac logi téi pham,
nhat 14 téi pham c6 té chizc, Xuyén quéc gia, téi pham kinh té, tham nhiing, méi

152 Xem: Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phi s6 199/QD-TTg ngay 14 thang 2 nim 2017 phé duyét Chuong
trinh thyc hién Két luan 05-KL/TW vé tiép tuc ddy manh thyc hién Chi thi 48-CT/TW Vé tang cudng su 1anh
dao cua Pang ddi vai cong tac phong, chdng toi pham trong tinh hinh méi va Chién lugc quéc gia phong,
chéng toi pham dén nam 2020.

155



truong, toi pham stz dung céng nghé cao, toi pham ma tiy, mua ban nguwoi, dac
biét & cdc dia ban trong diém”... phan dau dén nam 2020 “giam ty 1é pham phap
hinh sw xuong tir 3% dén 5% so Vi giai doan trweéc khi trién khai dé &n (2011
- 2015). Nang cao ty Ié diéu tra, khdm pha, triét x6a, vo hiéu héa cdc bing
nhém téi pham ter 10 - 15% S0 V&i giai doan truéc khi trién khai dé an. Bam
bao ty 1¢ diéu tra khdm pha cac vu dn do bing nhém tdi pham gdy ra dat trén
75% tro 1én, trong dn do bang nhém t6i pham gady ra dat 90% dén 95% tro: 1én.

Chu dong phat hién va ngan chan tur xa s xam nhdp cia cdac bang, nhom
téi pham xuyén quéc gia vao Viét Nam hogat dong pham tdi, nhat 1a ti pham
vé ma tuy, téi pham si dung céng nghé cao, khing bé... va cdc bang nhém
“mafia”, cdc té chirc téi pham quaéc t&153,

4.3. Thue hién phap luat Cong dong ASEAN vé phong, chong tdi
pham xuyén qudc gia tai mot sé quoc gia thanh vién khac

Cac quéc gia thanh vién ASEAN déu chu dong, tich cuc trong viéc thuc
hién Phap luat Cong dong vé phong, chéng tdi pham xuyén qudc gia. Tac gia
luan an chon hai trong s6 cac quéc gia thanh vién ASEAN dé nghién ciru vé
viéc thuc hién phéap luat khu vuc vé van dé nay, do la Campuchia va
Philippines. Campuchia 1a quéc gia kha gan giii véi Viét Nam khi cting nam
trén ban dao Pong Duong, cd sy twong ddng nhat dinh trong hé thng phap
luat, bén canh do, hai quéc gia hop tac kha khang khit, co nhiéu chuong trinh
hop tac phong chdng t6i pham xuyén qudc gia. Phlippines 12 qudc gia ma céc
t61 pham nguy hiém nhat khu vuc hoanh hanh manh mé, c6 thé ké dén d6 1a toi
pham ma tuy, khung bd... Qudc gia ndy ciing xuat hién mot trong cac nhom toi
pham nguy hiém nhét thé gidi nhu Abu Sayyaf hay IS... Tuy nhién, véi nhiing
chinh sach, hanh d6ng manh mé ctia Chinh phu Philippines, t6i pham dang dan
dugc kiém ché. Nghién ctru phap luat Phlippines va Campuchia s& gop phan
goi ¥ chinh sach, phap luat cho Viét Nam trong viéc dau tranh phong, chéng
t61 pham xuyén qudc gia.

4.3.1. Campuchia

Campuchia la quéc gia nam tai khu vuc trung tdm cta Dong Nam A voi

153 Xem: Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phi s6 199/QD-TTg ngay 14 thang 2 ndm 2017 phé duyét Chuong
trinh thyc hién Két luan 05-KL/TW vé tiép tuc ddy manh thyc hién Chi thi 48-CT/TW Vé tang cudng su 1anh
dao cua Pang ddi vai cong tac phong, chdng toi pham trong tinh hinh méi va Chién lugc qudc gia phong,
chéng toi pham dén nam 2020.
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tinh hinh toi pham dién ra vé clng phac tap, dac biét la toi pham xuyén qubc
gia. Vi vi tri dia ly giap véi cac quéc gia Thai Lan, Lao, Viét Nam, khién
Campuchia tro thanh khu vuc Iy teong cho cac loai toi pham budn ban nguoi,
t6i pham ma tay va budn ban vii khi. Campuchia gan lién nén kinh té tién mat
véi dong USD chiém phan 16n tién dang luu hanh, viéc nay tao co hoi cho toi
pham rira tién tran vao qudc gia nay. Cac ngan hang Campuchia c6 chinh sach
va quan Ii noi bo 1ong Iéo lién quan dén ria tién, bién ho thanh cac cd may i
tuong cho gigi toi pham va cac quan chuc chinh pha tham nhiing. Ngoai ra,
mac du toi pham mang khong phai 1a mdi quan tam 16n, nhung t6i pham lién
quan dén céng nghé (nhan ban thé tin dung, quét ATM) dang dan dan tré nén
phd bién hon, vi dt nuéc ndy tién hoa tir xa hoi tién matt®.

4.3.1.1. Cdc quy dinh phdp ludt quéc gia vé phong, chong toi pham xuyén
quéc gia

Hién nay, Campuchia di c6 nhitng budc tién dang ké trong cong cudc
1ap phap nham xay dung khung phép i viing chac 1am co sé cho qué trinh dau
tranh, phong, chong t6i pham xuyén quéc gia. La mot thanh vién ciia ASEAN,
Campuchia di ban hanh cic vin ban phap luat nham diéu chinh 11 t6i pham
xuyén qudc gia trén co s& pht hop véi cac diu udc qudc té trong khu vre.

Pau tién, phai ké dén mot trong nhiing toi pham xuyén qudc gia dién
hinh tai quéc gia nay 13 toi budn ban ngudi. La mot trong sb cac qudc gia thude
Tiéu ving Mé Cong md rong (GMS)5, Campuchia dugc biét dén 1a mot qubc
gia dau mdi cling nhu diém chung chuyén cic nan nhan budn ban nguoi téi
nuéc lang giéng nhu Trung Quéc, Thai Lan va Malaysia nham boc 16t lao dong,
mai dam, boc 10t tinh duc.... Trudce tinh hinh d6, Campuchia da xay dung va
ban hanh nhiing quy dinh nham chéng mua ban nguoi va hd trg, gitp d& nan
nhan bi mua ban, dap Gmg yéu cau dau tranh, phong, chdng mua ban ngudi hién
nay.

Ngay tai Hién phap cua Vuong quc Campuchia, dao luat c6 hiéu luc

phap li toi cao & quoc gia nay da nhan manh dén viéc cong nhan va tén trong

154 https://www.osac.gov/pages/ContentReportDetails.aspx?cid=19608, truy cip ngay 25/03/2019.

15 Tiéu viing Song Mekong Mé rong 1a khu vuc dia 1i bao gdm céc qudc gia va lanh thd nam trong luu vue
ctia song Mekong, bao gdm: Campuchia, Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ddc biét 1a Van Nam va Khu tyr tri
dan toc Choang Quang Tay), Cong hoa Dan chu Nhan dan LaoMyanmar, Thai Lan va Viét Nam. Xem: Asian
Development Bank, Overview of the Greater Mekong Subregion, http://www.adb.org/countries/gms/overview,
truy cap ngay 25/03/2019.
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cac quyén con ngudi dugce ghi nhan trong Hién chwong cua Lién hop quéc,
Tuyén ngdn Qudc té vé Nhan quyén, cac diéu khoan va cong ude cé lién quan
dén quyén con ngudi, quyén cta phu nit va tré em*®. Theo d6, Hién phap quy
dinh bat ky hinh thirc nao phan biét dbi xir, xam pham dén phu nit vi muc dich
thuong mai déu bj cAm. Pong thoi, nghiém cAm moi hanh vi ban, mua, trao doi
ngudi, boc 10t mai ddm va hanh vi khong dung din anh hudng dén pham gia
cua phu nir.?’

Bén canh d6, nhim cu thé hoa céac quy dinh hinh sy veé tOi pham budn ban
ngudi trén co sé phu hop véi cac didu uée quéc té, Qudc hoi Vuong qudc
Campuchia d3 thong qua Luat Chdng budn ban nguoi va boc 10t tinh duc nam
20088 (LHTSE). Luat duoc ban hanh véi muc dich ngin chin cac hanh vi budn
ngudi, boc 10t tinh duc nham bao vé quyén va pham gia con ngudi, cai thién stc
kho¢, phuc loi ciia nguoi dan; dan ap va trung tri to1 pham budn ban nguoi.

Cung v6i d6, ¢é dam bao hiéu qua thuc thi ctia phap luat cling nhu ting
cuong trach nhiém cia cac chu thé ¢6 lién quan trong qua trinh dau tranh phong
ngura t01 pham budn ban nguoi, cac co quan chirc nang ciia Campuchia tham
gia vao cong tac phong, chong nan budén nguoi da ky Thoa thuan vé Huéng dan
Thi hanh va Hop tac giita cac Co quan Chinh phu lién quan va cac Co quan Ho
tro Nan nhan trong cic vu viéc budn ngudi (sau day goi 1a “Huéng dan”)*°,
Khéng nhitng vay, Bé Tu phap cua Vuong quéc Campuchia ciing ban hanh
Ban Chu giai (Explanatory Notes) nham giai thich cac diéu khoan cuia Luat
Chong budn ban ngudi va boc 16t tinh duc nim 2008, gitp cong dan, can bd
thue thi phap luat va cac nha nghién ctru d& dang nam bat duoc ndi dung cua

timg diéu khoan lién quan dén toi pham budn ban ngudi. Bén canh cac quy dinh

156 Piéu 31, Hién phap Vuong qudc Campuchia nim 2009, Ngudn:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/35789/72242/F1994980854/KHM35789.pdf, truy cap
ngay 25/03/20109.
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Diéu 45,46, Hién phap Vuong quéc Campuchia nam 2009, Nguon:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/35789/72242/F1994980854/KHM35789.pdf, truy cép
ngay 25/03/20109.

1%8]_aw on Suppression of Human Trafficking, Smuggling and Sexual Exploitation 2008, Xem:
https://www.asiafoundation.org/resources/pdfs/CCHRReportonHumanTraffickingTrialsinCambodiaJuly2010
.pdf, truy cap ngay 25/03/2019.

159 Agreement on Guidelines for Practices and Cooperation between the Relevant Government Institutions
and Victim Support Agencies in Cases of Human Trafficking,
Xem:_http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p _lang=&p isn=93361&p_classification=03, truy cap
ngay 25/03/20109.
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trén, phap luat Campuchia con c6 nhiéu quy pham truc tiép, gian tiép diéu chinh
va tao co s& phap Ii cho hoat dong phong, chdng t6i pham budn ban ngudi nhur:
Bo luat Hinh sy, BO luat to tung hinh su; Luat tuong tro tu phap, Luat phong,
chéng rira tién va tai trg cho khiing bé. ..

Ngoai ra, dé trién khai c6 hiéu qua cac quy dinh vé phong, chéng tdi
pham xuyén qudc gia dbi v6i loai toi budn ban ngudi, mot sd chwong trinh, ké
hoach hanh dong qudc gia ciing da dugc xay dyng va thong qua. Cu thé nhu
Ké hoach Hanh dong vé Chdng Buén ban Nguoi, Budn lau va Lao dong va Boc
16t tinh duc, dugc ban hanh vao nam 2008, dong gop tich cuc vao viéc dat dugc
cac chi s6 duoc néu trong Muc tiéu Phat trién Thién nién ky ctia Campuchia;
Ké hoach 5 nam Quéc gia chéng budn ban ngudi va béc 10t tinh duc tré em,
Chinh sach va Tiéu chuan tdi thiéu vé bao vé quyén cta nan nhan budn ngudi

160 Qua day, co thé

va Chinh sach Quéc gia vé Cham séc Thay thé cho Tré em
thdy Campuchia di c6 nhitng budc tién quan trong trong cong tac 1ap phap vé
phong, chdng tdi pham budn ban nguoi tai qudc gia nay, tao co sd phap i va
diéu kién thuan loi cho cong tac dau tranh va hop tac qudc té vé phong, chong
t01 pham buon ban nguoi.

Bén canh td1 pham budn ban ngudi, to1 pham khung bd cling dang la van
dé dat ra thach thtrc 16n ddi véi qubc gia nay, do d6, Chinh phtt Hoang gia da
ludn ludn bay to thién chi bang cach hop tac day du vaoi quéc té cong ddng trong
viéc hanh dong chdng khung bd. La thanh vién trong cong udc ASEAN vé
chdng khiing b, Campuchia da ban hanh cac vin ban quy pham phap luat hai
hoa véi ACCT diéu chinh vé van dé t6i pham khung bd, trong dé phai ké dén
nhu: Bo Luét hinh sy 2009, Luét chdng khing b 2007, Luat chéng rira tién va
tai tro khung b6 2007,...

Péi v6i Luat chéng khing bd 2007, dao ludt ndy nhan duogc sy danh gia
cao cta khu vuc ciing nhu trén thé gidi vé nd luc ciia chinh quyén Vuong quéc
Campuchia trude méi lo ngai chung cia khu vue. Pao luat ndy gom 13 chuong
tuong tmg 111 diéu khoan quy dinh nhiing van dé chung vé t6i pham khung

bd, cac hanh vi pham t0i1 trén tau bay va ¢ san bay, cac td6i pham chéng lai

160 Royal Government of Cambodia, 1st and 2nd National Report On The Implementation of the Optional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and Child
Pornography 2002 - 2010, Ngudn: https://bice.org/app/uploads/2014/06/CambodiaOPSClInitalReport.en_.pdf,
truy cép ngay 25/03/2019.
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nhirng nguoi dugc bao vé quéc té, quy dinh vé bt coc con tin, bao vé cac
nguyén liéu hat nhan va ngin ngira cic hanh vi khing b hat nhan, quy dinh vé
nhiing hanh vi chéng lai sy an toan hang hai, cac hanh vi chéng lai su an toan
cua gian khoan ¢ dinh nam trén thém luc dia,...

Ngoai ra, mdt dao luat khac cling dong vai tro quan trong trong cong
cudc chdng toi pham khiing bd ctia nuée ndy d6 chinh 1a Luat Chng ria tién
va tai tro khung bd 2007. Thuc tién cho thdy hoat dong khing bd phat trién
manh mé ma mé rong quy mé mot phan do dugc cung cap, hd tro tai chinh tir
mot s6 ca nhén, to chirc vi vay kiém soat van dé tai chinh ciing quan trong
khong kém viéc ngan ngira cac hoat dong khung bd truc tiép. Luat chong rira
tién va tai trg khiing bd gom 7 chuong véi 33 diéu khoan véi nhiing quy dinh
chung vé toi pham rira tién va tai trg khing bd, bén canh d6 luat nay cling chi
rd quyén va nghia vu cta cac chii thé lién quan dén viéc kiém soat toi pham
nay. Cung voi Pao luat nay, Campuchia khong ngimg nd luc trong cac hoat
dong ngdn ngira khing b va tai trg khung bd ctia khu vuc thong bién phap 1ap
phéap nhu ban hanh nhimg van ban phap Ii khac co6 thé ké dén 1a Sac lénh vé
viéc Thanh 1ap Uy ban Diéu phdi Qubc gia vé Chong Rura tién hay Tuyén bd
(Prakas) vé chdng rira tién va tai trg chdng rira tién, Chién luoc qudc gia vé
chéng rira tién va tai trg khung bd giai doan 2013-2017,...

Péi voi t6i pham ma tay, ngay trong chinh Hién phap nim 2010 cia
Vuong quéc d4 nhan manh viéc nghiém cAm moi ca nhan nhap khau, san xuat

va budn ban ma tiy bat hop phap'®*

. Bén canh do, B0 luat Hinh su cua Vuong
qudc Campuchia 2009 ciing hinh sy héa cac hanh vi xti giuc, 16i kéo tré vi
thanh nién van chuyén, tang trir, cung cip va st dung chat gay nghién bat hop
phap. Bén canh d6, Campuchia ciing di ban hanh hai vin ban vé t6i pham ma
tay: Luat Kiém soat ma tay 2012 va Chinh sach an toan lang/x4 (Safety village
commune/Sangkat Policy). Péi véi Luat kiém soat ma tay, luat ndy gdbm 9
chuong va 125 didu khoan, vé kiém soat ma tiy nham ting cudng hiéu qua ctia
cudc chién chdng budn ban chét gdy nghién tai nudc ndy. Pao luat ndy s& phat
ning gp doi ddi véi cac hanh vi vi pham phép luat vé budn ban chat gay nghién

do voi luat kiém soat ma ty nam 1996. Ngoai ra, Luat kiém so4t ma tiy 2012

161 Bidu 64 Hién phap Vuong qudc Campuchia nim 2009, Ngudn:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/35789/72242/F1994980854/KHM35789.pdf, truy cap
ngay 25/03/20109.
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dua ra cach phan loai cac chat gay nghién, xac dinh céc thiét ché phong, chng
ma tdy va quy dinh vé phong, chéng rira tién ciing nhu quyén tiép can ty nguyén
diéu tri ma tay dbi voi nhimg nguoi st dung ma tay. D6i voi Chinh sach an
toan lang/xa 2010, n6 khong chi dé xuat mot s6 bién phap cu thé dé giam thiéu
cac toi pham trong vuong qudc Campuchia, bao gdm ca van dé ma tdy, ma con
tap trung day manh hop tac cua luc luong canh sat.

Ngoai ra, cac toi pham xuyén qudc gia khac nhu budn ban vii khi, cudp
bién, t6i pham cong nghé cao,....ciing 12 mdi de doa ddi véi Vuong qudc
Campuchia. Do d6, Campuchia da va dang tirng budc xay dung, hoan thién hé
théng phap luat trong nudc, nham tao dung hanh lang phéap Ii viing chic dé
kiém soat cac loai toi pham nay mot cach chit ch&; gop phan on dinh an toan
xa hoi, an ninh khu vuc. Trong dé ta co thé ké dén mot vai van ban phap luat
nhu: Luat Quan Ii vii khi, chat nd, dan duoc 2005, Sic 1énh vé quan Ii va kiém
tra nhap khau, san xuét, ban, phan phéi va xur If tit ca cac loai vii khi nam 1999;
du thao Luat vé Toi pham cong nghé cao,....

4.3.1.2. Hé théng thiét ché phong, chéng téi pham xuyén quoc gia

Tai Campuchia, Chinh phit Hoang gia Campuchia coi viéc phong, chong
t61 pham xuyén qudc gia 1a mot trong nhitng van dé duoc vu tién hang dau. Do
d6, Chinh phu da thiét 1ap co ché phong, chong tdi pham & hau hét tat ca cac
cap trong Chinh phu. Pdng thoi, thanh 1ap cac co quan chuyén mén nham giai
quyét van dé toi pham xuyén qudc gia mot cach ¢ hiéu qua trong ting linh vuc
nhét dinh, cu thé:

Dbi véi toi pham budn ban ngudi, cudi nam 2009, Uy ban qudc gia vé
Phong, chéng budn ban nguoi, boc 10t lao dong va boc 10t tinh duc phu nir va
tré em (NC/STSLS?) di duoc thiét 1ap, do Ngai Sar Kheng , Pho Thu tuéng
Chinh phu kiém B truéng Bé N1 vu 1anh dao. Nham nang cao hiéu qua cong
viéc, Uy ban quéc gia di thanh 13p ban thu ky dugc hd trg boi 6 nhom ki thuat
bao gébm: Nhom cong tac phong, chéng; Nhom cong tac bao vé, phuc hoi, tai
hoa nhap va hoi huong; Nhoém cong tac thi hanh phap luit; Nhém cong tac tu

phap; Nhom cong tac hop tac qudc t&; va Nhom cong tac vé Tré em. Mi nhom

162 National Committee to lead the Suppression of Human Trafficking, Smuggling, Labour, and Sexual
Exploitation, Ngudn: https:/asiafoundation.org/projects/national-committee-to-lead-the-suppression-of-
human-trafficking-smuggling-labor-exploitation-and-sexual-exploitation-of-women-and-children-national-
committee/, truy cap ngay 25/03/2019.
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dugc to chirc hoat dong ca & cap trung uong va cip dia phuong. Uy ban Qudc
gia (NC/STSLS) di xay dung Ké hoach hanh dong vé chéng budn ban nguoi,
boc 16t lao dong va boc 10t tinh duc nham ting cudng cac nd luc thuc thi phap
luat, gop phan thay d6i hanh vi trong xa hi, thiic day cac tiéu chuan vé nhan
quyén va nhan pham, cling nhu céc gia tri nguoi Kho-me, quyén cta phu nit,
ddng thoi giam thiéu tat ca cac hinh thirc budén ngudi.

Déi voi t6i pham khiing b va tai trg khung bd, Uy ban chdng khing bd
Quéc gia (NCTC%) di duogc thanh lap véi tu cach 1a co quan didu phdi chinh
dé chdng khung bd, dong thoi Ban Thu ky ctia NCTC (SNCTC®) ciing da
dugc thanh 1ap dé hd tro NCTC trong cong tac dau tranh phong, chng toi pham
khung bd. Bén canh d6, Uy ban qudc gia vé phdi hgp chong rira tién va tai tro
khing bo (NCC®) da duoc Chinh phi Hoang gia Campuchia ra quyét dinh
thanh 1ap vao niam 2012 nham ting cudng hop tac hoat dong va phdi hop chinh
sach gifra cac co quan c6 thim quyén. NCC duoc van hanh bing cach thong
nhét lich trinh cac cudc hop dé 1ap ra mgt chuong trinh lam vi¢c hang ndm doi
pho véi van dé tai tro cho khung bo.68

Péi véi viéc phong, chong tdi pham ma tay, Chinh phu Campuchia da
thanh 1ap Uy ban Chéng Ma tiiy Qubc gia (NACD) vao nam 1995, nham dua
ra quyét dinh vé chinh sach kiém soat ma tay, déng thoi giam sat va diéu phdi
cac hoat dong chdéng ma tay ctia Chinh phu. Nam 1997, Ban Thu ky NACD
dugc thanh lap va tiép tuc duogc tang cuong vao nam 1999 théng qua viéc tao
ra mot lién két truc tiép vdi cac co quan thuc thi phap luat, ting kha ning lanh
dao trong tat ca cac khia canh cua viéc kiém soat ma tay. Ban Thu ky NACD
c6 nhiém vu rat rong rai dé giai quyét tit ca cac van dé vé kiém soat ma tay,
bao gém: Kiém soat viéc san xudt, budn ban ma tiy va hoa chat tién chat ma
tay (precursor chemicals); Kiém soat viéc rira tién lién quan téi ma tay va viéc
tich thu tai san; Kiém soat viéc phong, chéng lam dung ma tty, diéu trj va phuc

hdi chire nang cho ngudi phu thude thude. 18

163 National Counter-Terrorism Committee
164 Secretariat of the National Counter-Terrorism Committee
165 National Coordination Committee on Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism

166 United States Department of State, Country Reports on Terrorism 2010 - Cambodia, 18 August 2011,
available at: http://www.refworld.org/docid/4e524833c.html, truy cép ngay 25/03/2019.

167 United Nations Office on Drugs and Crime Regional Centre for East Asia and the Pacific, Drug Free ASEAN
2015: Status and Recommendations, page 43.
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Bén canh d6, Campuchia ciing xay dung cac thiét ché dé phong, chéng
cac loai t6i pham xuyén qudc gia khac nhu: Uy ban quéc gia vé An toan Hang
hai (NCMS'%8) nham d6i phé véi cac t6i pham xuyén qudc gia trong d6 ¢ toi
pham budn nguoi, budén ban ma tay, budn lau vii khi va rira tién; hay Uy ban
Chéng t6i pham Cong nghé cao (NACC®®) nham trién khai cac hoat dong
phong, chdng loai toi pham cong nghé cao.

Nhu vay, trén tinh than cac van kién ASEAN vé phong, chéng td1 pham
xuyén qubc gia, Campuchia da cé nhimg nd lyc va thién chi trong viéc xay
dung va ban hanh cac van ban phap luat diéu chinh céc t6i pham xuyén qudc
gia ma da dugc thira nhan trong khu vuec.

Vé co ban, phap luat Campuchia da dé cap dugc hau hét nhitng noi dung
da duoc ghi nhan trong cac Cong udc cia ASEAN vé toi pham xuyén quéc gia.
Cu thé, vé toi pham budn ban nguoi, Campuchia da dap tng dugc yéu cau cua
ACTIP vé viéc ndi luat hoa lién quan dén x4c dinh nan nhan, cac diéu khoan
bao vé nan nhan, dic biét ddi véi nan nhan tré em; cac bién phap cho phép nan
nhan bi buoén ban c6 kha nang duoc boi thuong vi céc thiét hai phai ganh chiu....
Tuong tu, vo1 cd td1 pham khing bo, Campuchia da thira nhan va hinh sy hoa
cac hanh vi duoc liét ké trong Cong udct™ va quy dinh cu thé theo timg Chuong
tuong Umg véi timg loai toi pham. Pdng thdi, Campuchia ciing dé cap cu thé
dén van dan do6 va tuong trg tu phap ddi véi cac hanh vi pham toi khing bd
cling nhu van dé trao d6i thong tin toi pham trong Pao luat Phong, chong khiing
bb. Pic biét, dua trén nhitng quy dinh chung ctia ACCT, Luét nay ciing c6
nhimg diéu khoan vé co quan chuyén mén TW trong van dé chdng tdi pham
rira tién va tai tro khing bd, d6 1a Pon vi tinh bao tai chinh.

Tuy nhién, trén co sd nghién ctru cac quy dinh phap luat Campuchia vé
phong, chéng toi pham xuyén qubc gia, ching t6i cho rang phap luat
Campuchia van con ton tai mot s6 han ché, chua dép tng dugc yéu cau ma céc
Cong woc trong khu vuc dua ra. Cy thé:

Thit nhat, phdp ludt Campuchia van chira néi ludt héa chia ddy dii cac
quy dinh da dwoc ghi nhdn trong Cong wée ASEAN vé phong, chong t3i pham

168 National Committee for Maritime Security

169 National Anti-Cybercrime Committee

170 yem Phu Ilyc 1, Luat chéng khang bé 2007, Xem tai: https://www.icj.org/wp-
content/uploads/2013/04/Cambodia-Law-on-Counter-Terrorism-2007-eng.pdf
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xuyén quéoc gia

Ddi véi toi pham budn ban nguoi, Luat HTSE hién chi tap trung vao hinh
sur hoa toi pham budn ban nguoi ma khong cé cac diéu khoan lién quan dén bao
vé quyén cua nan nhan nhu quyén duge bao vé an toan vé thé chat, cac diéu
khoan lién quan dén tai hoa nhap nan nhan vio xa hoi; khong giam giit va hoi
huong nan nhan; dan do toi pham... Pic biét 13 phap luat Campuchia ciing
khéng c6 quy dinh lién quan dén quyén bao vé nan nhan khoi bi truy t6 do cac
hanh vi trai phap luat cua minh. Do do, rat kho dé nhitng nan nhan bi buén
nguoi ty nguyén dua ra 10i khai, bang chtng lién quan dén toi pham, vi ho lo
so diéu do sé s& gian tiép khién ho bi xtr Ii theo phap luat. Vé van dé thuc thi
phép luat va truy t6, ACTIP yéu cau mdi nudc thanh vién can phai tién hanh
moi thil tuc can thiét bao dam tinh liém chinh ctia cdc thi tuc tu phap hinh su
trong d6 c6 bao v€ nan nhan va ngudi lam chirng khoéi sy hdm doa hoac sach
nhiéu, khi phu hgp, trimg phat ngudi thuc hién nhitng hanh vi nay trong cac vu
viéc can thiét'" . Tuy nhién, Luat HTSE khong quy dinh cu thé vé su tham gia
cua co quan thuc thi phép ludt va co quan tu phép trong viéc ngan ngira nan
budn nguoi.

Dbi voi toi pham khung bd, phap luat Campuchia vé chéng khung b
chua c6 quy dinh nao dé cap dén co quan chuyén mén trung wong quan I, kiém
soat toi pham khung bd toan qudc gia ciing nhu hop tac qudc té. Xuyén sudt bo
luat chi nhac dén chinh quyén Hoang gia Campuchia nhu chu thé diéu phdi cac
hoat dong chdng khiing bd ctia Vuong qudc nhung khong co didu luat nao quy
dinh chirc ndang, nhiém vy, quyén han cta co quan chuyén moén trung uong,
diéu nay s& gay kho khan trong qua trinh thyc thi phap luat trong va ngoai lanh
tho qubc gia. Bén canh d6, Luat nay chi dé cap dén cac bién phap ngin ngira
t6i pham khung b6 theo ACCT, ma bo sot cac bién phap ngin ngira tdi pham
khac dugc quy dinh tai nhitng van kién phap li quan trong cia ASEAN, gay
anh huong dén viée ap dung c6 hiéu qué cac bién phap dau tranh, phong, chdng

t61 pham khung bd tai qudc gia nay.

11 pidu 16.7 ACTIP
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Thir hai, mét sé quy dinh lién quan dén phong, chong toi pham Xuyén
quoc gia van chi mang tinh khdi quat, chiea phiv hop véi yéu cau ciia ACTIP,
ACCT

ACTIP d3 yéu cau mdi qudc gia thanh vién can ban hanh huéng dan hoic
cac thu tuc can thiét dé xac dinh ding nan nhan cua tdi buén ban nguoi va khi
thich hop, c6 thé phdi hop véi cac td chirc ngoai cong 1ap hd trg nan nhan co
lién quan®’2. Tuy nhién, ban Huéng dan ctia Campuchia lai quy dinh ring mot
ngudi ¢6 1a nan nhan ciia nan budn ngudi hay khong 1a cong té vién hodc tham
phan quyét dinh. Thanh vién cta lyc luong canh sat cac co quan hd trg nan
nhan dugc yéu cu dua ra mot quyét dinh so bo vé viéc x4c dinh nan nhan budn
ban nguoil™. Nhu vy, dé xac dinh mot ngudi c6 phai 1a nan nhan cia nan budn
ban nguoi hay khong s& phai trai qua mot tién trinh 1au dai dé cac chi thé co
tham quyén dua ra két luan. Do d6, viéc chua dugc xac minh 1a nan nhan df‘mg
nghia vai viéc ho s€ khong cé cac quyén dic biét duoc bao vé va hd trg nhu
nan nhan cua mat loai td1 pham.

Bén canh d6, cac diéu khoan vé bao vé su riéng tu va danh tinh cua nan
nhéan bi budén ban ngudi van con 16ng 1éo. ACTIP quy dinh mdi Bén c6 trach
nhiém bao vé su riéng tu va nhan dang ctia nan nhan bi budn ban, bao gdm quy
dinh bao mat véi cac thi tuc phap I lién quan dén vu viéc budn ban ngudil™.
Pbi chiéu v6i quy dinh trén, Luat HTSE chi dua quy dinh nghiém cdm céc
phuong tién truyén thong xuat ban, phat song hodc phd bién bat ky thong tin
nao c6 thé tiét 16 danh tinh cua nan nhan véi cong ching'™®; nhung Luat lai
khong dua ra quy dinh yéu cau gitr bi mat cac thi tuc phép Ii, to tung lién quan
dén vu viéc. Pong thoi, ca Huéng dan ctia Campuchia khong dua ra yéu cau
gilr bi mat ddi véi cac vu kién tai toa an lién quan dén nan budn nguoi. Nhu
vay, viéc thiéu co s phap Ii cho viéc bao mat thong tin va danh tinh cta nan
nhan trong qu4 trinh t6 tung c¢6 thé anh hudng dén su riéng tu va sy an toan cia

ho, khién cho ho c6 thé bi am anh vé viéc bi tra thu hay bi nha nuéc ap dung

172 piéu 14.1 ACTIP

173 Bidu 6, Hudng dan Thi hanh va Hop tac giita cic Co quan Chinh phi lién quan va cac Co quan HS trg
Nan nhén trong cac vy viéc buén nguoi, Xem tai:
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=&p_isn=93361&p_classification=03, truy cap ngay
25/03/2019.
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175 Bidu 49 LHTSE

165


http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=&p_isn=93361&p_classification=03

bat ctr bién phap bt lgi nao ddi véi ho.

Ngoai ra, cac quy dinh vé& phong, chéng toi pham khing bd van con so
sai, chua ddy di. Vi Campuchia khong phai 13 thanh vién cta tit ca cac vin
kién phép li quy dinh tai khoan 1 diéu 2 ACCT, nén phép luat vé khing b cta
qudc gia chi dimg lai & viéc liét ké cac hanh vi theo danh muc Céng wdc ma
Campuchia la thanh vién ma khong dua ra dinh nghia cu thé vé loai toi pham
nay. Diéu nay s& gay kho khin cho viéc ap dung luat khi qubc gia nay gia nhap
thém cac Piéu uéc qudc té khac.

Tom lai, viéc thiéu hut nhitng quy dinh vé phong, chéng tdi pham budn
ban ngudi trén khong nhitng khong dam bao dugce quyén va loi ich hop phap
ctia nan nhan bi budn ban ngudi ma con anh huong dén két qua phong,chéng
t6i pham budn ban nguoi & Campuchia. Cu thé, theo Bao cdo vé Nan budn
ngudi cia Bo Ngoai giao Hoa Ky nim 2017 thi Campuchia van dung lai &
nhém 2- nhém cac nudce khong dap tmg day du cac tiéu chuan tdi thiéu vé Pao
luat Bao vé Nan nhan cua nan budn ngudi du dang c6 nhitng nd luc dang ké dé

176 Tuwong tu, cac 16 hong trong phap ludt vé phong,

dap Gmg céc tiéu chuan nay
chéng khung bd cua Campuchia s& 1 co hoi dé cac to chuc toi pham loi dung
dé thuc hién hanh vi pham t01 cling nhu can trd cac co quan chirc ndng trong
viéc ngan chan, giai quyét mot cach triét dé toi pham nay nai riéng va céc toi
pham xuyén qudc gia noi chung.

4.3.2. Philippines

Theo mot cudc khao sat gan day, toi pham ma tly 1a toi pham nguy hiém
thir hai ¢ Philippines. Philippines 1a noi hoat ddng manh cta cac hanh vi pham
toi nhu: san xuat, budn ban; xuit khau, nhap khau. .. methamphetamine
hydrochloride va céc loai khac, 1a diém qué canh ddi véi heroin va cocaine. Cac
toi pham ma tdy ¢ Nigeria da budn 1au heroin tir Tam giac Vang toi Hoa Ky va
Chau Au, sir dung Philippines 1am diém chuyén tai. Céc tap doan ma tay Uc va
Nhat Ban da buon 1au loai can sa tir Philippines toi Australia, New Zealand va
Nhat Ban. Ngoai budn ban ma tuy, Philippines phai d¢6i mat véi buén lau vii
khi, nhap cu bat hop phap, bubn ban phu nir va tré em, rira tién va toi pham
kinh té quoc té. Trong qué trinh hoat dong phong, chdng céc loai toi pham nguy

176 United States Department of State, (2017) Trafficking persons in report. Available at:
https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2017/271159.htm, truy cdp ngay 25/03/2019.
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hiém trén, Philippines 1a qudc gia duoc cong dong quéc té biét dén véi nhiing
chién dich thanh trirng toi pham hét sirc quyét liét théng qua cac bién phép ctng
ran va nghiém khac. Dé lam duogc diéu nay, Philippines da khong ngung nd luc
trong viéc xay dung co sd phap |i cling nhu hoan thién hé thdng thiét ché diéu
chinh cac van dé vé toi pham qudc gia va trong khu vuc.

4.3.2.1. Céc quy dinh phdp ludt quéc gia vé phong, chong téi pham xuyén
quoc gia

La mot trong nhitng qudc gia di dau khu vuc trong hoat dong phong,
chéng toi pham xuyén qudc gia, khong thé phu rang Philippines di c6 nhiing
nd luc, quan tdm sau sac trong viéc ban hanh nhiéu van ban phép i hd tro cho
hoat dong phong ngtra, phat hién va hop tac qudc té chong toi pham xuyén quéc
gia. Cu thé:

Dbi voi toi pham budn ban ngudi, hién tai, Pao luat Chong budn ban
nguoi ndm 2003 va Pao luat Chong budn ban ngudi md rong nim 2013 1a
nhimg van kién phap Ii nén tang duoc ap dung trong hoat dong dau tranh va
tring tri ti pham budn ban ngudi ¢ Philippines. Vé co ban, nhiing Pao luat
nay da ghi nhan day du cac quy dinh lién quan dén van dé budn ban ngudi trén
co s& phit hop véi tinh than cia ACTIP nhu cac diéu khoan bao vé sy riéng tu
va danh tinh cua nan nhan (Muc 7); cac diéu khoan vé cham soc va hd trg nan
nhan (Muc 18, 23,24); cac diéu khoan vé tich thu tai san cling nhu da thanh lap
quy dé str dung cho cac chwong trinh ngin ngira cac hanh vi budén ngudi; cac
diéu khoan vé bao vé, phuc hdi chirc nang, tai hoa nhap nan nhan voi cong dong
(Muc 15, 28)...

Ngoai cac van ban diéu chinh tryc tiép vé phong, chéng budn ban nguoi
néu trén, con c6 mot sd van ban phap luat c6 lién quan ciling gian tiép diéu chinh
van dé nay nhu Luat Chong rira tién nam 2001 (sira d6i 2012) nham hinh sy
hoa toi pham rira tién voi ngudn thu bat hop phap tir toi pham budn ngudi ma
c6; Luat vé Nguoi lao dong di tra va ngudi Philippines ¢ nudc ngoai hanh nim
1995 (stta d6i nim 2009) nhim ting cudng bao vé cho ngudi lao dong
Philippines & nudc ngoai va ngan ngura toi pham budn ban nguoi thong qua
thiét 1ap chinh sach chéng lai tuyén dung lao dong bat hop phap; dbi voi hoat
dong budn ban ngudi tra hinh dudi hinh thirc két hon, Philippines ban hanh
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Luat chdng dat hang c6 dau qua thu ndm 201677, trong d6 quy dinh cAm moi
gi6i phu nit Philippines két hon v6i ngudi nude ngoai qua thu dit hang hay gidi
thiéu ca nhan; 161 kéo phu nit Philippines tham gia cac cau lac bd, cac hdoi moi
gidi qua thu dat hang hay gidi thi€u cé nhan co6 thu phi...; Luat Bao vé Tré em
nham chéng lai hanh vi lam dung, boc 16t va phéan biét ddi xir véi tré em nam
1992 ( stra d6i nam 2003) vé6i nhitg diéu khoan nham han ché lao dong tré em
dudi 15 tudi va cAm cac hinh thice lao dong tré em nhu budn ban, boc 16t lao
dong tré em; hay bét tré em ban dam,. ..

Qua day, co thé théy duoc su quan tAm ciing nhu nhitng nd luc vuot bac
ctia Nha nudc Philippines trong viéc xay dung mot khung phép i vimg chic
1am co s& cho cudc ddu tranh phong, chéng tdi pham mua ban ngudi.

Bén canh d6, mot toi pham xuyén qudc gia khéac cling dang dit ra thach
thire d6i v6i qudc gia ndy phai ké dén 13 toi pham khing bd. La mot thanh vién
ctia ACCT, phap luét Philippines c¢6 nhimg van ban phap li quan trong diéu
chinh vé van dé khing bd trén co sé phit hop véi Cong ude. Trong do, co thé
ké dén mot sb van ban nhu: B Luat hinh sy sira doi bo sung nam 1979, Luat
vé dot pha'™, Luat kiém soat chat gdy hai va hat nhan nim 1990'7°, Pao luat
vé nang luong va trach nhiém ning luong nguyén tr ndm 1968%°,... Bén canh
d6, phai ké dén hai van ban diéu chinh tryc tiép van dé khing bb nhu: Luét bao
vé con ngudi 2007 va Luat chéng tai tro khing bd 2012.

Péi v6i Luat bao vé con ngudi 2007, day 1a dao luat chdng khing bb chu
dao cua Philipinnes gdm 62 muc (section) bao gom quy dinh vé toi pham khiing
bd va cac cac co quan c6 tham quyén trong van dé kiém soat khing bd ¢ nuédce
nay. Viéc ban hanh dao luat nay ngay sau khi ACCT c6 hiéu luc thé hién rd
thién chi cua Phillipnes trong qua trinh ddu tranh phong, chéng t0i pham trong
khu vuec.

Vé Luat chéng tai tro khung b 201281, Van dé tai trg khing bo ciing da

17 The Philippines Anti Mail-Order Bride Law 2016, Xem tai:
https://www.senate.gov.ph/republic_acts/ra%2010906.pdf, truy cap ngay 25/03/2019.

178 Law on Arson 1979, Xem tai:
http://www.chanrobles.com/presidentialdecrees/presidentialdecreen01613.html# XQDo5K17E6q, truy cap
ngay 25/03/20109.

178 Toxic Substances and Hazardous and Nuclear Waste Control Act 1990
180 Atomic Energy Regulatory and Liability Act of 1968
181 The Terrorism Financing Prevention and Suppression Act of 2012
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duoc ACCT dé va viéc ban hanh luét nay tai Philippines thé hién dong thai tich
cuc ciia qudc gia ndy véi quyét tam ctia khu vuc. Luét chéng tai trg khung bd
1a luat diéu chinh co ban van dé hd tro tai chinh cho hoat dong khung bd hay to
chure khiing b véi voi 25 muyc (section). Theo dé, dinh nghia vé t6i pham khiing
bd cling dugc dé cap dén trong Luat nay, bén canh cac t6i pham khung bd theo
Dao luat bdo v¢ con nguoi 2007, ¢6 thém ca nhitng to1 pham theo mdt $6 cong
wéc nam trong danh muc quy dinh tai khoan 1 diéu 2 ACCT.

Ngoai ra, bén canh cac quy dinh diéu chinh dén toi pham budn ban nguoi,
t6i pham khiing b va tai trg khiing b, Phillipines ciling xay dung va ban hanh
cac van ban phap luat nham diéu chinh cac t6i pham xuyén qudc gia khac nhu
Luat chéng rira tién, Luat Phong, chong toi pham cong nghé cao 2012, Luat
chéng cudp bién 1974, Luat phong, chong cac chat ma tiy nguy hiém nim
2002...

4.3.2.2. Hé thong thiét ché phong, chéng toi pham xuyén quic gia

Trudc nhimg thach thirc dang dit ra boi toi pham xuyén qudc gia,
Philippines da thanh 1ap Trung tim Philippines vé Chong toi pham xuyén quéc
gia (PCTC) theo Sic 1énh hanh phap (Executive Order) s 63 ngay 15/1/1999.
Churc nang chinh ctia Trung tdm la xay dung va thyc hi¢én mot chuong trinh
hanh déng qudc gia vé phong, chdng t6i pham xuyén qudc gia, phdi hop tat ca
cac co quan thuc thi luat phap, co quan tinh bao va cac co quan chinh phu khac

182 Bén canh do, xuat

nham ngin ngira va kiém soat tdi pham xuyén qudc gia
phat tir tinh da dang va phuc tap cua tdi pham xuyén qubc gia, Chinh phu
Philippines ciing thanh 1ap nhiing co quan chuyén mén ddi v6i mdi loai toi
pham cu thé, nham tao nang cao hi¢u qua dAu tranh, phong, chéng to1 pham
xuyén quéc gia. Cuy thé:

Pbi voi t6i pham budn ban ngudi, Luat Chéng budn ngudi nim 2012
ctia Philippines da dua ra quy dinh vé viéc thiét 1ap Uy ban lién nganh chong
buén ban nguoi (IACAT)™3, véi nhiém vu phdi hop thuce hién Chuong trinh
hanh dong quéc gia va nhitng hoat dong khac vé phong, chdng budn ban ngudi.

IACAT do B§ Tu phép chu tri voi su tham gia cia nhiéu bd, ban, nganh khac

182 http://pctc.gov.ph/?p=560

183 Muyc 20, Luat Chéng budn ban ngudi nim 2012, Xem tai: https://www.cfo.gov.ph/news/from-overseas-
filipinos/569-republic-act-no-10364-or-the-expanded-anti-trafficking-in-persons-act-of-2012-published.html
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nhu: Bo Ngoai giao, B§ Lao dong va Viéc lam, Luc lugng Canh sat Quéc gia
Philippines, Cuc Quan li Xuét nhap canh, ij ban Phu nit Philippines, Cuc Diéu
tra Qudc gia,...Bén canh d6, nudc nay con thanh lap rat nhiéu doi dac nhiém
phong, chdng budn ban ngudi nhu d6i dic nhiém & san bay, bén tau. ..

Pbi véi toi pham khiing b, trén co s quy dinh ctia Sac 1énh hanh phap
S6 246 ngay 18/05/1995, Uy ban Hanh dong Qudc gia vé chéng chiém quyén
va chdéng khing bd (the National Action Committee on Anti-Hijacking and
Anti-Terrorism - NACAHT) di duoc thanh 1ap véi nhiém vu xdy dung ké
hoach chi dao, kiém soat, giam sat va 16ng ghép tit ca cac bién phap nham ngan
chin va trin ap cac vu cudp, cac mbi de doa khac d6i véi hang khong dan dung,
va tt ca cac hinh thirc khiing b khac nham muc dich bao vé loi ich qubc gia.
Pong thoi, co quan nay con cé chirc nang giam sat hidu qua cac hoat dong cua
nhimg ké khung bd bi nghi ngd va phat trién niang luc ciia cac co quan thuc thi
phap luat dia phuong dé ngan chin cac méi de doa khung bo8%.

DPdi vai toi pham ma tuy, dé ngan chan va trung tri ¢6 hiéu qua to1 pham
nay, Uy ban phong, chong cac chat ma tiiy nguy hiém (Dangerous Drugs Board
- DDB) da duogc thanh 1ap véi chitec nang hoach dinh chinh sach, xay dung chién
lugc vé phong, chdng ma tuy va cé trach nhiém tu van cho Tong théng va Chinh
pha vé dau tranh phong, chéng va kiém soat ma tay'®. Pong thoi, vao nim
2002, Tong théng Philippinnes da quyét dinh thanh 1ap Bo Tu 1énh qubc gia vé
phong, chong ma tay (Philippine Drug Enforcement Agency- PDEA) do mot
Pai tuéng canh sat 1am Tu 1énh trudong. Pay 1a mot co quan cap Bo chiu trach
nhiém vé hiéu qua thi hanh cac quy dinh phap luat vé moi loai chat ma tay nguy
hiém va cac tién chat khac dugc quy dinh trong Pao luat nay, ciing nhu phdi
hop cong tac phong, chéng ma tiy trén pham vi toan qudcte®.

Bén canh d6, dé ngan ngira va trimg tri nhiing loai toi pham xuyén quc
gia khac, Philippines ciing thiét 1ap mét s6 co quan chuyén mén nhu Hoi dong
chéng rira tién (ALMC) véi chitc ning diéu tra, truy t, xét xtr cic t6i pham
lién quan dén rira tién, vira tao l1ap co ché chéng rira tién tai cac ngan hang;

Trung tdm Diéu tra va diéu phdi to6i pham coéng nghé cao (Cybercrime

184 Xem tai: https://www.lawphil.net/executive/execord/eo1995/e0_246_1995.html

185 Muc 77, Piéu 11, Luét phong, chdng cac chat ma tiy nguy hiém nim 2002.

Xem: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=314390, truy cap ngay 25/03/2019.
186 Muyc 82, Piéu 11, Luét phong, chdng cac chat ma tuy nguy hiém nam 2002
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Investigation and Coordinating Center- CICC) v6i nhiém vu xay dung ké hoach
an ninh mang quéc gia, phdi hop chuan bi cac bién phap thich hop dé ngan
chan cac hoat dong t0i pham mang theo quy dinh cua phap luat, déy manh hop
tac quéc té vé tinh bdo, diéu tra, dao tao nguén nhan lyc lién quan dén hoat
dong phong, chong va truy t6 t6i pham mang'®’; Van phong sung dan va chét
nd Philippines (Firearms and Exxplosives Office- FEO) véi chtic ning giam
sat, kiém soat nhap khau, xuit khau, san xuét, dai Ii, quyén s& hiru, ban, van
chuyén, stra chira, van chuyén vil khi va dan duoc, hd trg cac don vi PNP va
cac co quan thuc thi phap luat khac trong hoat dong diéu tra cac vu viéc lién
quan dén sung dan va chat no'%;. ...

Nhu vay, c6 thé thay Philippines di xay dung hiéu qua cac thiét ché
phong, chong toi pham xuyén qudc gia, gop phan ting cudng su phdi hop chat
ch€ gitta cac bg, ban, nganh hiru quan; nang cao hi€u qua cong tac d4u tranh
phong, chdng toi pham xuyén qubc gia khong chi trong nudc ma cé trén toan
khu vue.

Trudc tién, c6 thé thdy rang phap luat Philippines di dap ung duoc hau
hét nhitng yéu cau cta cac Cong udc ASEAN vé van dé ndi luat hoa. Tham chi,
quy dinh lién quan dén phong, chong toi pham xuyén qudc gia cua Philippines
khong chi dimg lai & mirc d6 twong thich véi Cong udc ma con ¢ phan chat
ché, cu thé hon. Ch'fmg han nhu ddi véi toi pham buon nguoi, ngay tai dinh
nghia vé budn ban nguoi, ngoai nhirg hanh vi da duoc liét ké trong Cong udc,
Pao luat Chong budn ban ngudi cua Philippines con nhan manh dén bat ky
hanh vi tuyén dung, van chuyén, chuyén giao, chtra chip hay tiép nhan tré em
voi muc dich boc 16t déu duoc coi 1a budn ban nguoi. Bac biét, dinh nghia vé
tré em theo phép luat Philippines vé chéng budn ban ngudi khong chi bao gom
nhitng nguoi dudi 18 tudi ma con bao gdm nhitng ngudi trén 18 tudi voi tinh
trang khong thé tu chim soc hodc bao vé ban than khoi bi lam dung, boc 10t

hodc phan biét dbi xtr do nhitng khiém khuyét vé thé chét hoic tinh than®®®.

187 Muyc 24, Chuong 7, Ludt Phong, chdng t6i pham cong nghé cao nam 2012, Xem tai:
https://www.doj.gov.ph/files/cybercrime_office/RA 10175-Cybercrime Prevention Act of 2012.pdf, truy
cap ngay 25/03/2019.

188 Pidu 3, Pao luat Vil khi toan dién va Quy ché Pan dugc nim 2012, Xem tai:
https://www.lawphil.net/statutes/repacts/ra2013/ra_10591 2013.html, truy cap ngay 25/03/2019.

189 Muyc 3(b), Pao luat Chdng budn ban ngudi nim 2003, Ngudn:
https://www.lawphil.net/statutes/repacts/ra2003/ra_9208 2003.html, truy cap ngay 25/03/2019.
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Hon nira, cac Pao luat Chéng budn ban ngudi nam 2003 va 2012 dua ra hinh
phat ddi vé6i t6i pham budn ban ngudi tir 6 ndm ti chung than va phat tién dén
5 triéu peso (100.820 USD), di1 chit ché va tuong xtmg voi nhimng quy dinh dbi
v6i nhitng t6i 4c nghiém trong khac, nhu ham hiép. Thém vao dé, Philippines
cling tuyén bd rang, nan nhan s& khong bi trimg phat vi hanh vi vi pham cua

190 Pay co thé

minh, ma hanh vi d6 1a hau qua truc tiép cua viéc b1 buon ban
duogc 1a mot trong nhitng diém tién bo vuot bac trong phap luat ctia Philippines
nham bao dam quyén loi ctia nan nhan ciing nhu ting cudng hiéu qua hop tac
trong qua trinh ddu tranh, phong, chong t6i pham budn ban ngudi.

Nhu vy, Philippines di thé hién nhig nd lyc nghiém tac va bén viing
thong qua vi¢c xay dung cac quy dinh phap ludt mot cach chat ché, chu dong
nham ngan chin nan budn nguoi tai qudc gia nay. Thanh tyu nay da dugc ghi
nhan trong Bao céo vé Nan budn ngudi ciia Bo Ngoai giao Hoa Ky nim 2017.
Theo d6, Philippines 14 mot trong nhiing qubc gia thudc nhom 1- nhém cac
nuéce da nd luc giai quyét nan budn ban ngudi va dap img day du cac tiéu chuan
tb1 thiéu vé Pao luat Bao vé nan nhan cta nan budn ngudi.!%

Déng thoi, d6i vai toi pham khing bo, ngoai viéc ndi luat hda thanh cong
cac ndi dung co ban vé toi pham khing bd trong Cong uée cia ASEAN, nhiing
van dé khéac nhu din d9, tai phan ciing di duoc phap luat Philippines cu thé hoa
nhim tao co s& phap Ii hd trg, ting cudng hop tac giita cac bén trong hoat dong
ngan ngira, trimg tri toi pham nay. Hon nita, phap luat Philippines vé phong,
chdng t6i pham khung bd khong chi quy dinh vé mat ndi dung cac toi pham,
ma con diéu chinh ca van dé t6 tung vo1 cac chu thé c6 lién quan. Bén canh do,
trén co sé tuan thi quy dinh cua cac Cong udc trong khu vye vé viée hinh thanh
nén cac co quan chirc ning c6 thAm quyén chuyén biét, Philippines di thanh
cong trong viéc thiét 1ap cac co quan chuyén mén nham ngin ngira va trimg tri
c6 hi¢u qua céac loai t01 pham xuyén quéc gia. Tuy nhién, van con tdn tai mot
s6 quy dinh phép luat vé phong, chéng t6i pham xuyén quéc gia ctia Philippines
van chua dap tmg duoc cac yéu cau cia cac Cong ude trong khu vuc lién quan

dén t61 pham nay.

190 Muc 17, Dao luat Chong budn ban ngudi mé rong nim 2012, Xem tai:
https://www.lawphil.net/statutes/repacts/ra2013/ra_10364 2013.html, truy cap ngay 25/03/2019.

191 United States Department of State, Trafficking in Persons 2017 Report: Country Narratives, Xem tai:
https://www.state.gov/reports/2017-trafficking-in-persons-report/, truy cap ngay 25/03/2019.
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Ddi vai céc quy dinh vé toi pham bu6n ban ngudi, mot s6 van dé van bi
Philippines bd sét hoac quy dinh chua cu thé nhu van dé xac dinh nan nhén bj
budn ban; chim soc va hd tro nan nhan; van dé hoi huong va nhén trd lai nan
nhan. Cu thé nhu xac dinh nan nhan bi budn ban, trong khi ACTIP yéu cau céac
bén s& ban hanh hudng dan hodc thu tuc qudc gia dé xac dinh dung nan nhan
ctia hanh vi budn ban ngudi, ddi véi truong hop viée budn ban ngudi xay ra &
hai hay nhiéu nuéce, mdi nude phai ton trong va cong nhan viéc xac dinh nan
nhan cta hanh vi budn ban nguoi do cc co quan co thim quyén cua bén nhan
tién hanh;... Tuy nhién, phap luat Philippines khong dua ra diéu khoan nao quy
dinh cu thé viéc cic nan nhan s& dugc chinh thic xac dinh nhu thé nao bai cac
co quan chirc ning trong nude hodc cc thi tuc dua ra yéu cau céng nhén céc
két qua xac dinh nan nhan ciia cac quoc gia khac. Vi vay, diéu nay c6 thé gay
tré ngai cho cac co quan chirc ning cta cac qudc gia khi ap dung céc thi tuc
hanh chinh phap li trong viéc xac minh nan nhan bi buén ban nguai.

Hay lién quan dén van dé cham séc va hd trg nan nhan, ACTIP yéu cau
cac qudc gia thanh vién khi ap dung céc quy dinh vé bao vé nan nhan bj budn
béan thi phai tinh dén tudi, gidi tinh va nhu ciu dic biét ctia nan nhan bi bubn

ban, nhat 12 nhu cau dic biét cta tré em?*®?

. Tuy nhién, phap luat cua Philippines
d3 khong dua ra cac quy dinh lién quan dén van dé nay. Do d6, viéc bo qua cac
yéu t trén c6 thé gay anh huong dén qua trinh tiép nhan va bd tri noi luu tra
cho nan nhan; thuc hién ché do hd tro nhu cau thiét yéu, hd troy té, ho tro thm
li pht hop véi Itra tudi, gidi tinh, nguyén vong cua nan nhan cling nhu viéc
cung cap thong tin can thiét cho cic co quan chirc nang dé d4u tranh phong,
chéng budn nguoi.

Song song voi do, Philippines van chwa dua ra duoc quy dinh cu thé vé
quyén va nghia vu cta cic bén ciing nhu hudng din cac thu tuc lién quan dén
van dé hdi huong va nhén trd lai nan nhan. Trong khi ACTIP yéu cau céc bén
s& dua ra cac quy dinh lién quan t6i nghia vu ctia cic bén trong viée tao diéu
kién va chép nhan viéc tro lai cua nan nhan; sy an toan cia nan nhan cling nhu
bat ky thi tuc phap Ii lién quan dén xac minh nan nhan; cac bién phap can thiét

dé dam bao viéc hoi hwong va nhan trd lai nan nhan,...1% Tuy nhién, phéap luét

192 Hidy 14.12 ACTIP
193 pidu 15 ACTIP
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cta Philippines khong dua ra quy dinh vé nhitng van dé trén, diéu nay s& tao ra
rao can cho co quan thuc thi phap luat trong qua trinh giai quyét cac van dé
hanh chinh va phap |i ciing nhu anh hudng dén nhu cau hdi huong cta nan nhan
bi budn ban nguoi.

Tuong tu, phap luat vé chong toi pham khang bé tai quéc gia nay van
chua thyuc sy phi hop véi dinh nghia toi pham khang bé ma ACCT quy dinh.
Theo d6, tai muc 3 HSA™® quy dinh bt ctr ngudi ndo thuc hién hanh vi pham
toi dudi day theo B6 Luat hinh su... gay ra tinh trang hoang s¢ trong cong ching
nham buoc chinh phii dua ra yéu cau bat hop phép thi pham t6i khung b6%.
Pinh nghia khang b cua Philippines khéng nhitng qué rong ma con rat mo ho,
gay kho khin trong viéc xac dinh thé nao la toi pham khing bd. Viéc dinh nghia
khong rd rang vé toi pham khing bé cling nhu cac bién phap thuc thi phap luat
c6 thé dan dén viéc mot s quyén caa con nguoi nhu quyén tu do hoi hop, tu
do biéu dat, hiép hoi, bi mat ca nhan,... c6 nguy co bi Xam hai trong qué trinh
diéu tra, truy té ké bi tinh nghi hay toi pham. Thém vao d6, Luat nay c6 thé bi
cac co quan chirc nang ap dung trai vai muc dich phap li thuc sy cia nd. Ngoai
ra, viéc sir dung quan doi nhu mot luc lwong kiém soét toi pham khing b va
viéc &p dung nhirng quy dinh xdm pham dén quyén con ngudi trong phap luat
cua Philippines 1am nang cao méi lo ngai ciia cac nha nhan quyén dén viéc thuc
thi Dao luat nay ¢ qudc gia. Khong thé phi nhan cac nd luc cua Philippines
trong qua trinh noi luat hoa cac quy dinh caa ACCT vé chdng toi pham khang
bd, nhung qubc gia nay duong nhu da bo qua van dé “bao vé quyén con nguoi”
theo Tuy@n bé chung cua cia ASEAN.

Va mot han ché khac cua dao luat nay dé 1a qua dat nang nghia vu dbi
Vi céc chii thé thuc thi phap luat nhu xac dinh ca hau qua phap Ii i véi nhitng
ai sir dung céc bién phap dé doa, cudng ché, dung vii luc d6i véi nhitng nghi
can vé toi khang b, diéu nay anh huong 16n hiéu qua cua qué tricu diéu tra,
truy té toi pham ciing nhu kha ning ap dung luat nay vao thuc té. Cu thé, theo
Béo c&o quéc gia vé Chéng khung bd nam 2016, khong c6 ngudi két an va
khéng c6 nhom nao duogc chi dinh 1a té chac khang b theo Luat bao vé con

194 L_uat bao vé con nguoi 2007, Xem tai:
https://www.lawphil.net/statutes/repacts/ra2007/ra_9372_2007.html, truy cép ngay 25/03/2019.
1% Muc 3 Luat Bao vé con ngudi 2007, Xem tai:
https://www.lawphil.net/statutes/repacts/ra2007/ra_9372_2007.html

174


https://www.lawphil.net/statutes/repacts/ra2007/ra_9372_2007.html

nguoi 2007 vao nim 20169,

Nghién ctu viéc thuc hién Phap luat Cong dong ASEAN vé phong,
chéng toi pham xuyén qudc gia caa Campuchia va Philippines dé cap ¢ trén sé
gop phan goi ¥ cac giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé van dé nay.

4.4. Giai phap hoan thién phap luiat va nang cao hi¢u qua cong tac
phong, chéng tdi pham xuyén quoc gia & Viét Nam nham thwe thi Phap
luat Cong dong ASEAN

Trong xu thé hoi nhap toan cau, bén canh mit tich cuc thi cling kéo theo
nhiéu yéu t6 tiéu cuc, mot trong s d6 13 tdi pham xuyén qudc gia. Vi vy, trong
nhitg nim qua, tinh hinh t0i pham xuyén qudc gia tai Viét Nam ciing khu vuc
Pong Nam A ¢6 xu hudng ting dan vé ca sé vu, viéc 1an tinh chat, mic do
nghiém trong. Tai Viét Nam, t6i pham xuyén quéc gia noi bat nhat co thé ké
dén 1a toi pham budn ban nguoi, toi pham ma tiy. Bén canh do, trong nhitng
nam gén day, to1 pham cong ngh¢ cao tai Viét Nam phat trién manh véi hang
chuc vu lién quan dén viéc truc loi bﬁng cach léy trom tién cta nguoi nudc
ngoai qua mang internet (ATM Cash-out), t6 chitc danh bac qua mang...'%’
Pong thoi, & mot sé nude xuat hién nhiéu bing nhom toi pham ngudi Viét Nam,
voi1 cac hoat dong nhu budn lau ma thy, vii khi, rira tién, budn ban phu nit va
tré em. Mic du ¢ Viét Nam, t6i pham khiing b6 khong dién ra phd bién nhung
van ludn 1a mdi quan tdm 16n boi hau qua ma nd giy ra ciing nhu sé vu viée
khung bd quoc té da va dang xuat hién ngay mot nhiéu qua thoi gian'®,

Khong thé phu nhan rang Viét Nam da c6 nhitng nd lyc 16n trong viéc
xay dung, cung ¢ chinh sach va phap luat nham hd trg hoat dong phong ngtra,
ngin chin va trimg trj t6i pham xuyén qudc gia. Trong linh vuc xdy dung va
hoan thién hé théng phap luat, Viét Nam da dat dugc mdt s6 thanh cong dang
ké. Cuy thé nhu phap luat Viét Nam da noi luat hoa duoc hau hét nhitng ndi dung
da duoc ghi nhan trong cac Cong udc ciia ASEAN vé toi pham xuyén qudc gia.
V& co ban, theo yéu cu cua ACTIP, Viét Nam d3 hinh sy hoa cac hanh vi nhu

budn ban nguoi, tham nhiing, hanh vi hop phap hoéa tai san do pham t61 ma c6

196 http://www.refworld.org/docid/5981e41e13.html, truy cip ngay 25/03/2019.

197 Xem: http://nhandan.com.vn/phapluat/item/39639502-quyet-liet-ngan-chan-toi-pham-su-dung-cong-nghe-
cao.html, truy cap ngay 10/5/2019.

198 Xem: https://vietnamnet.vn/vn/phap-luat/ho-so-vu-an/xu-ly-nghiem-hanh-dong-khung-bo-cua-cac-to-
chuc-phan-dong-464370.html, truy cap ngay 25/03/2019.
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va hanh vi can trd hoat dong tu phap. Dic biét, dbi véi cac quy dinh nham trimng
tri t0i pham, phap luat Viét Nam da c6 nhu quy dinh da dam bao nhitng hinh
phat phai can ximg véi mic do nguy hiém cua hanh vi vi pham, nhu viéc dua
ra hinh phat nghiém khéc hon danh cho nguoi thuc hién hanh vi pham tdi ddi
voi tré em. Tuong ty, trén co s& phu hop voi quy dinh cua ACCT, Viét Nam
cling da hinh sy hoa to1 pham khung bd, tai tro cho khing bd va cac hanh vi
khac lién quan dén t6i pham nay. Ngoai ra, mot sd t6i pham xuyén quéc gia
khac nhu to61 pham ma ty, td1 pham cong ngh¢ cao, to6i budn ban vii khi,... cling
dugc hinh sy hoa theo phap luat hinh sy Viét Nam. Véi tinh than phong, chéng
to1 pham xuyén quéc gia trong khu vuc, bén canh vi¢c ban hanh cac quy pham
phép luat, Viét Nam van khong ngimg dua ra cac chuong trinh, ké hoach hanh
dong nham trién khai hiéu qua cong tac phong, chong tdi pham. Tuy hé thong
phap luat lién quan dén phong, chéng t6i pham xuyén quéc gia ¢ nudc ta da
dugc quan tam xay dung, nhung van con nhiéu bat cap, thiéu déng bo, thiéu
tinh hé théng, doi hoi can phai tiép tuc nghién ctru bd sung, stra ddi cho phu
hop voi phap lut quoc té noéi chung va phap luat khu vuc ASEAN noi riéng,
cu thé:

Thir nhat, Viét Nam chua xay dung van ban quy pham phap luat chuyén
nganh dbi véi mot sb loai toi pham xuyén quéc gia dién hinh khu vuc va Luat
tuong trg tu phap hinh sy nhu kinh nghiém ctua mot sé qudc gia thanh vién.
Dén thoi diém hién tai, Viét Nam van chua xay dung van ban phap luat chuyén
nganh phong, chong mot sb loai t6i pham xuyén quéc gia dién hinh khu vuc
nhu to1 tai trg khung b, t6i pham cong nghé cao, tdi pham cudp bién... Co thé
n6i, hanh vi tai tro khang bé 13 mot hanh vi nguy hiém khong kém cac hanh vi
pham td1 khing bo, tuy nhién, Viét Nam lai chua hé c6 luat diéu chinh riéng vé
van dé nay ma chi dé cap qua mot vai diéu luat tai BO Luat hinh sy, luat chéng
khung b, luat chdng rira tién,... Trong khi do, toi pham cudp bién 1a loai toi
pham nguy hiém, cac hanh vi pham t6i ciing dién ra kha ph bién va t6i pham
cong nghé cao thi dién bién ngdy cang phtc tap, tha doan v6 cing tinh vi. Thé
nhung, phéap luat Viét Nam méi chi quy dinh vé viée trung tri loai to1 pham nay
chtr chua c6 quy dinh vé viéc phét hién, canh bao, phbi hop phong ngira, xtr Ii
to1 pham... mdt cach cu thé. Bén canh do, cac quy dinh cua phap luat Viét Nam

vé t01 pham xuyén quoc gia con chua ndi luat hoa day du cac quy dinh tai van
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kién phép Ii cia ASEAN, c6 thé ké dén nhu Luat phong, chdng khung b6 2013
chua c6 diéu khoan quy dinh vé “tinh trang ngudi ti nan” hay “chwong trinh
phuc hdi d6i v6i bi can pham t6i”. Trong khi d6, day 1a cac quy dinh ma ACCT
yéu cau cac qudc gia phai co nhitng bién phéap thich hop dé thyc thi.

Vé tuong trg tu phap hinh sy, Luat tuong trg tu phdp nam 2007 trong
qué trinh thuc hién da boc 16 nhiéu bat cap. Viéc quy dinh ca bn noi dung:
tuong trg tu phap vé dan sy, tuong trg tu phap vé hinh su, vé dan do va vé
chuyén giao nguoi bi két &n phat ti khién cho Luat quéa cong kénh, vira dan trai
vira khong day du; dong thoi lai thiéu chuyén sau, rd rang va cu thé vé trinh tu,
thu tuc thuc hién. Piéu nay dat ra yéu cau cap thiét phai xay dung Luat twong
tro tu phap hinh su dap ung yéu cau hop tac phong, chong toi pham xuyén quoc
gia khu vuc va quéc té.

Thit hai, mdt s& quy dinh ctia Viét Nam chua twong thich véi phap luat
qudc té va khu vuc vé phong, chdng t6i pham qudc gia.

Déi voi cac quy dinh vé toi pham budn ban ngudi, ACTIP quy dinh tré
em hodc ngudi khong c6 di kha nang ty chdm soc, bao vé ban than vi khuyét
tat hoic diéu kién vé thé chat hodc tdm than duoc coi 1a ngudi dic biét d& bi
ton thuong. Do do, khi to1 pham thuc hién hanh vi pham t6i ddi vai doi tuong
nay, thi bi coi 1a mot trong cac tinh tiét ting ning nham dua ra hinh phat ning
hon so véi td1 pham thong thuong. Tuy nhién, hién nay phap luat Viét Nam
méi chi quy dinh ddi twong duoc coi 13 ngudi dic biét dé bi ton thuong 1a tré
em, chua c6 quy dinh vé tinh tiét ting ning doi v4i toi pham lién quan dén nan
nhan 1a nguoi khong c¢6 du kha nang tu cham soc hoac bao vé ban than vi khuyét
tat hodc diéu kién vé thé chat hodc tdm than. Ngoai ra, ACTIP xéc dinh “tré em
1a bat ky ngudi ndo dudi 18 tudi”, trong khi phap luat Viét Nam quy dinh “tré
em 13 nguoi dudi 16 tudi”. Chinh vi thé ma Bo luat Hinh s 2015 cua Viét Nam
quy dinh vé t6i mua ban ngudi tir 16 tudi dén dudi 18 tudi 1a téi mua ban ngudi
thong thuong ma khong phai mua ban tré em nhu quy dinh tai ACTIP. Diéu
nay cho théy B0 luat Hinh sy Viét Nam dang c6 chinh sach xur li tdi mua ban
nguoi tir 16 dén dudi 18 tudi tai Pidu 150 khong tuong thich véi cac diéu udc
quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Chinh vi su khong tuong thich cua B luat
Hinh sy Viét Nam voi quy dinh cta phap luat quéc té, dic biét 1a Cong udc

ACTIP vé van dé nay, dan dén vi¢c bao v¢ cua phdp luat hinh sy doéi voi doi
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tugng tir 16 dén dudi 18 tudi chua duge ding mirc.

Bén canh do, theo quy dinh ctia ACTIP, “Buoén ban nguoi la viéc tuyén
dung, vdn chuyén, chuyén giao, chita chdp hodc tiép nhdn ngueoi nham...”. Nhu
véy, cac hanh vi duoc quy dinh trong ACTIP c4u thanh toi budn nguoi nhu
hanh vi chuyén giao, tiép nhan, tuyén dung, van chuyén, chura chép la doc lap
v6i nhau. Khi thyc hién bat ky hanh vi nao trong s6 d6 ¢6 muc dich nhu Cong
udc quy dinh thi s€ cAu thanh toi budn ban nguoi. Tuy nhién, BO luat hinh su
Vi¢t Nam nam 2015 quy dinh hoan toan khéc, do 1a viéc tuyén mo, van chuyén,
chtra chip nguoi khac dé thuc hién hanh vi: chuyén giao hodc tiép nhan nguoi
dé giao, nhan tién, tai san hodc loi ich vat chat khac; chuyén giao hoac tiép nhan
nguoi dé boc 16t tinh duc, cuong buc lao dong, léy b phan co thé ctia nan nhan
hodc vi muc dich vo nhan dao khac mdi cau thanh toi budn nguoi. Quy dinh
nhu vay tai BO luat Hinh sy 2015 vo tinh lam hep di pham vi to1 pham theo quy
dinh tai Cong udc.

Tiép theo, ACTIP yéu cau cac qudc gia thanh vién “dp dung cdc bién
phdp 1dp phdp va cdc bién phdp khdc khi thich hop dé nhitng ngwoi c6 hanh vi
pham t6i phdi chiu mirc hinh phat nghiém khdc hon so véi truong hop pham
t6i théng thuong néu cé mét trong cdc tinh tiét tang ndng sau:

Khi t9i pham gdy ton thirong nghiém trong hodc cdi chét cho nan nhan
hay nguoi khdc, bao gom triwong hop nguwoi dé chét do ti sat;

Khi toi pham lién quan dén nan nhan la nguoi ddac biét dé bi ton thuwong
nhw trée em hodc nguoi khong co du kha nang tw cham soc hoac bao vé ban
than vi khuyét tat hodc diéu kién vé thé chat hodc tam than;

T6i pham lam cho nan nhédn nhiém cdc bénh nguy hiém dén tinh mang,
ké ca bénh HIV/AIDS;

Pham t6i véi nhiéu nan nhan;

Khi toi pham dwoc thuce hién la mot phd‘n hoat dong cua nhom toi pham
6 t6 chire;

Khi nguwoi pham toi da tung bi két an veé cung toi danh hodc toi pham
tuwong tu,

Khi nguoi pham toi la cong churc lam dung chure vu hodc quyén han dé

pham t0i”.
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Tuy nhién, trong ca Piéu 150 va 151 Bo luat Hinh sy 2015 chua ap dung
khung hinh phat ting ning ddi véi cac tinh tiét duoc yéu cau tai Cong wdc, vi
du: tinh tiét khi toi pham Ia cong chuec, tinh tiét lam nan nhan nhiém cac bénh
nguy hiém, bao gdm ca HIV/AIDS... Bén canh d6, Piéu 150 va Diéu 151 quy
dinh vé cac tinh tiét ting ning khong nhit quan, vi du Diéu 51 c6 tinh tiét “loi
dung chirc vu quyén han”, nhung Diéu 150 lai khong quy dinh. Vi thé, trong
thoi gian t6i Bo luat Hinh su cling can stra doi van dé nay trén co s ACTIP.

Khong nhiing vay, ACTIP quy dinh cac quéc gia thanh vién Cong uéc
xem x¢ét thong qua céac bién phép lap phép hodc cac bién phap thich hop khac
cho phép nan nhan bi buén ban dugc & lai trong lanh thd ctia minh, tam thoi
hodc vinh vién, tiiy timg truong hop cu thé. Cho t&i nay, phap luat Viét Nam
moi chi quy dinh vé viéc hd trg bd tri chd & tam thoi cho nan nhan. Viéc chua
quy dinh cu thé vé hd trg' nan nhan bi budn ban dugc & lai trong 1anh thd cua
minh vinh vién c6 thé gay kho khin ddi v6i nan nhan trong mot s6 truong hop
nhét dinh. Vi du nan nhan bi budn ban 1a tré em bj bat coc va dem ban tir khi
lot 1ong, khé xac dinh qué quan, goc gac nén rat kho dé co thé trao tra vé qué
huong.

Hon nita, ACTIP quy dinh vé viéc qudc gia thanh vién can nhic khong
ap dung hinh phat hodc trach nhiém hanh chinh ddi v&i nan nhan bi budn ban
vi hanh vi trai phap luat ctia nguoi ndy néu nhitng hanh vi trai phap luat d6 1a
hé qua truc tiép ciia hanh vi budn ban ngudi. Pay ciing 1a mot van dé quan
trong nham dam bao quyén va loi ich hop phap ctia nan nhéan, nhung van dé
nay dén nay cling chua dugc phap luat Viét Nam ghi nhan. C6 thé théy cac nan
nhan sau khi bi budn ban da phan déu bi 18 thudc vao nhitng ké pham toi, dé bi
chang loi dung va yéu cau thuc hién nhimg hanh vi trai phap luat. Vi du, nguoi
bi budn ban khong nén bi trimg phat vi toi ltra doi trong nhap canh, lam viéc
bat hop phép, hodc lam viéc trong nganh cong nghiép tinh duc. Sy can nhic va
ghi nhan quyén nay 13 can thiét cho cc tinh hudng cu thé cta tré em bi budn
ban va nhimg ngudi khac véi nhu cau bao vé dic biét. Néu quy dinh truy ctru
trach nhiém hinh su va hanh chinh vé1 nhiing hanh vi nhu vay s€ 1a khong cong
bang v6i nan nhan, dong thoi khién cho ho ngan ngai té giac hanh vi pham toi
cua nhiing ké budn nguoi hodc hop tac dua ra 161 khai va chiing ct lién quan

dén toi pham.
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Thet ba, vé co sé phéap Ii quéc té, mac du Viét Nam da nd luc ky két, gia
nhap cac diéu wdc qudc té co lien quan dén phong, chdng téi pham tuy nhién
trong pham vi ASEAN, chua c¢6 hiép dinh khu vuc vé dan d¢, céc hiép dinh
song phuong vé van dé nay con khiém tén, dic biét 1a chua c6 co so hop tac
véi mot s6 qudc gia ASEAN c6 dong ngudi Viét Nam lam an, sinh séng. Voéi
tu cach 1a diéu udc qubc té da phuong, vin kién ASEAN lién quan dén phong,
chéng t6i pham chiém sé luong rat nho (3 van kién) so véi yéu cau caa thuc
tién d4u tranh phong, chdng tdi pham xuyén quéc gia trong khu vuc. Hon nita,
c6 van kién dugc ky két di 14u, can duoc stra doi, bo sung cho phi hop. Mot
diém dang luu y 1a Viét Nam hién dang tuyén bd khong coi nhiéu diéu udc
qudc té da phuong ma Viét Nam la thanh vién 1a co s phap li truc tiép cho
hoat dong dan do (Vi du: Cong wéc caa Lién hop quoc vé chong tham nhiing,
Cong uéc caa Lién hop qudc vé chdng toi pham 6 to chac xuyén quéc gia...).
Piéu nay sé& han ché dang ké kha nang hop tac bat giir, chuyén giao toi pham
gitra Viét Nam va cac nudc thanh vién cua cac Cong udc, trong d6 c¢b cac qudc
gia thuoc ASEAN.

Thet t1e, thuc tién cho thay quan hé phdi hop gitta co quan trung wong cia
Viét Nam vé thuc hién hop tac phong, chéng toi pham (dan do, twong tro tu
phap vé hinh su va chuyén giao ngudi bi két &n phat t) va co quan twong Gng
ctia cac nudec ASEAN chua chit chg, hiéu qua, con thiéu thong tin vé dau mdi
lién lac, khién viéc trao doi thdng tin, yéu cau hop tac gap nhiéu kho khan. Mot
s6 nudc yéu cau chuyén dé nghi hop tac qua dudng ngoai giao mat nhiéu thoi
gian'®,

Tu kinh nghi€ém cta mot $6 quéc gia va thuc tién thuc hién phap luat
Cong dong ASEAN vé phong, chong t6i pham xuyén qudc gia ctia Viét Nam,
c6 thé rat ra dugc mot sb dé xuat cho Viét Nam nhu sau:

Thir nhat, xay dung van kién phap ludt chuyén nganh ve mét s6 loai tdi
pham xuyén quoc gia cu thé va twong tro' tw phdp hinh sw

Cho t6i nay, mic du cac loai toi pham xuyén qudc gia dién hinh khu vuc
déu di duoc hinh sy hoa trong B0 luat hinh sy Viét Nam, nhung mai chi giai

quyét dugc van dé trimg tri toi pham. Do d6, can thiét phai xay dung vin ban

19 GS.TS.Trung tudng. Nguyén Ngoc Anh, Tuong tro' tw phdp hinh sw ASEAN va thuc tién thuc hi¢n cua Viet
Nam, Hoi thao khoa hoc cap Khoa “Phong, chong téi pham xuyén quoc gia trong ASEAN va thuc tién thuc
hién tai Viét Nam”, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, thang 5/2018.
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quy pham phéap luat chuyén nganh nhim quy dinh 13 cac bién phap phong,
chéng t6i pham mot cach tong thé nhu Luét phong, chdng khing bd nam 2013,
hay Luat phong, chong mua ban nguoi 2011; Luat phong, chéng ma tuy 2008...
Céc luat chuyén nghanh nay méi c6 thé ndi luat hoa hét quy dinh tai cac cong
wéc qudc té vé phong, chong toi pham nhu: Céac bién phap phong ngira toi
pham; Thong tin truyén thong; Xay dung co ché; HO trg nan nhan...

Trong bdi canh cac toi pham tai trg khung bd, toi pham cong nghé cao
va toi pham cudp bién dién bién phirc tap hién nay, Viét Nam can nhanh chong
xay dyung van ban phap luat chuyén nganh diéu chinh vé cac loai toi pham nay,
nham tao co s& phap li viing chac va cy thé dé dau tranh phong, chéng tdi pham.

Vé tuong tro tu phéap hinh su, can ban hanh Luét twong tro tu phap hinh
su béng cach tach Luat tuong tro tu phap hi¢én hanh thanh 4 luat riéng biét:
tuong tro tu phap vé dan sy, twong tro tu phap vé hinh sy, din do va chuyén
giao ngudi dang chap hanh hinh phat ti. Diéu nay giup quy dinh mét cach cu
thé, chi tiét trinh tu, thu tuc, nguyén tac, diéu kién... tién hanh tuong trg; Xac
dinh rd hon vé tham quyén, trach nhiém va quan hé phdi hop giira cac co quan
c6 tham quyén trong qué trinh tién hanh céc hoat dong lién quan dén tuong trg
tu phap hinh su dap tng yéu cau quy dinh tai Hiép dinh twong tro tu phap hinh
su ASEAN 2004.

Thit hai, hoan thién néi dung quy dinh phdp ludt vé phong, chéng tdi
pham xuyén quéc gia twong thich véi cdc van kién phdap 1i ASEAN

Pé nang cao hiéu qua phong, chéng tdi pham xuyén qudc gia cling nhu
tang tinh twong thich ctia phap luat Viét Nam véi Phap luat Cong dong ASEAN
vé dau tranh phong, chong loai toi pham nay, thi Viét Nam can tich cuc nghién
ctru va hoan thién cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat chuyén
nganh d6i voi timg loai t6i pham cu thé.

Déi véi toi budn ban ngudi, can bo sung cac quy dinh nham bao vé quyén
va lo1 ich chinh dang ctia nan nhén, cu thé:

- B6 sung quy dinh vé toi pham lién quan dén nan nhan 1a nguoi dic biét
d& bi ton thuong, trong d6 bao gdm ngudi khong c6 di kha ning ty cham séc
hodc bao vé ban than vi khuyét tat hodc diéu kién vé thé chat hodc tam than.

- Pua ra quy dinh vé hd trg nan nhan bi budn ban dugc & lai trong lanh

th6 ctia minh vo thoi han trong mot sb truong hop cu thé.
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- B6 sung quy dinh khong ap dung hinh phat hodc trach nhiém hanh chinh
d6i v6i nan nhan bi budn ban vi hanh vi trai phap luat cia ngudi ndy néu nhitng
hanh vi trai phap luat 6 1a hé qua truc tiép ctia hanh vi budn ban ngudi.

- Tién hanh stra d6i quy dinh vé d6 tudi ddi voi tré em 1a dudi 18 tudi.
Viéc nay co ¥ nghia trong viéc thong nhat phap luat qudc té va phap luat Viét
Nam trong viéc bao v€ ngudi vi thanh nién — ddi tuong dugc quan tam dac biét
cua cong déng thé gioi. Stra Piéu 151 BO luét hinh sy thanh Toi mua ban tré
em hodc Toi mua ban nguoi dudi 18 tudi.

- Nhu phan trén da néi, theo quy dinh cua ACTIP, “Budn bdn nguoi ld
Viée tuyén dung, van chuyén, chuyén giao, chita chdp hodc tiép nhdn ngueoi
nham...”. Nhu vay, cac hanh vi dugc quy dinh trong ACTIP cAu thanh toi budn
nguoi nhu hanh vi chuyén giao, tiép nhan, tuyén dung, van chuyén, chta chap
1a doc 1ap v6i nhau. Khi thuc hién bat ky hanh vi nao trong sé d6 c¢6 muc dich
nhu Cong udc quy dinh thi s€ cAu thanh toi budn ban nguoi. Tuy nhién, Bo luat
Hinh sy 2015 quy dinh hoan toan khac, do 1a viéc tuyén mo, van chuyén, chtra
chap nguoi khac dé thuc hién hanh vi: chuyén giao hodc tiép nhan nguoi dé
giao, nhan tién, tai san hodc loi ich vat chat khac; chuyén giao hodc tiép nhan
nguoi dé boc 16t tinh duc, cuong buc lao dong, léy bo phan co thé ctia nan nhan
hodc vi muc dich vo nhan dao khac mdi ciu thanh toi budn nguoi. Quy dinh
nhu vay tai Bo luat Hinh sy 2015 vo tinh 1am hep di pham vi to1 pham theo quy
dinh tai Cong udc. Chinh vi thé, Bo luat Hinh su Viét Nam can phai sua doi
theo dting tinh than cua Céng wdc, nham dap tng yéu cau hop tic quoc té dau
tranh phong, chong toi pham va nghia vy thanh vién ctiia Viét Nam.

Dbi voi t6i pham khing b, co quan 1p phap can can nhic thuc hién sira
d6i mot s6 quy dinh nhim xé4c dinh t6i pham khung b cho phu hop véi diéu
udc quoc té ma Viét Nam tham gia, nhu: nhém hanh vi c6 lién quan dén tau
bay va xam pham sy an toan hang khong dan dung; nhom hanh vi xam pham
dén an toan hang hai va cac cong trinh ¢ dinh trén thém luc dia; nhom hanh vi
st dung trai phép cac loai vii khi, vat liéu nd nguy hiém.

Thit ba, hoan thién thiét ché phdp i vé phong, chong téi pham xuyén
quéc gia

Viét Nam can nhanh chéng tién hanh x4y dung mot hé thong cac co quan

chuyén trach ddi véi timg loai t6i pham cu thé. Tir kinh nghiém cta 2 qudc gia
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khac trong khu vuc 13 Campuchia va Philippines, Viét Nam c6 thé xay dung
cac Uy ban qudc gia chuyén biét chiu trach nhiém quan Ii hoat dong phong,
chéng cac loai to1 pham cu thé. Déng thoi, bén canh Cuc Canh sat diéu tra toi
pham vé ma tiy, va Cuc Canh sat phong, chéng t6i pham sir dung cong nghé
cao, Chinh phu can chi dao B6 Céng An xay dung cac Cuc Canh sat phong,
chéng chuyén nganh khac nhu Cuc Canh sat diéu tra vé phong, chéng budn ban
ngudi va Cuc Canh sat vé phong, chdng t6i pham khing bd. Tom lai, thay vi
quy dinh chung chung va phan bd nhiém vu dan trai nhu hién nay, Viét Nam
can trao chirc nang thuc hién hoat dong td chirec, giam sat va thi phap luat cho
nhig co quan cu thé. Viéc trao nhiém vu cho cic co quan chuyén mon sé& gop
phan trién khai ké hoach phong, chong toi pham mot cach c6 hiéu qua, dong
b, dé dang thuc hién hoat dong phdi két hop gitta cac co quan .

Thit tw, tang cwong kién thire, kj ndng, ndng cao chat heong dgi ngii cdn
bo, cong chirc thuc thi phdp luat

Nham dat duoc két qua cao trong viéc hop tac dau tranh phong, chéng
t6i pham, Viét Nam can chu trong ning cao kién thirc, k¥ ning cho can bo,
cong chtrc, vién chirc phong, chéng toi pham xuyén qudc gia, nhu cac k¥ nang
ngoai ngit, k¥ ning tin hoc, kién thirc chuyén mén... nham trao doi théng tin,
dir liéu phdi hop mot cach nhanh chéng, hiéu qua, nhét 1a trong bdi canh
ASEAN str dung ngén ngir hanh chinh khu vuc duy nhat 1a tiéng Anh. Bén canh
d6 can day manh cac hoat dong hop ngoai khu vuc ASEAN, ting cudng to chirc
cac hoi nghi, hoi thao, khoa tap huan, ddo tao, cac dién dan da phuong va song
phuong vé vé noi dung cac diéu udc qudc té lién quan dén hoat dong hop tac
nham chia s¢, tham khao kinh nghiém, nang cao trinh d9, nang luc cho doi ngii
can bd chuyén trach nham dap tng yéu cau ngay cang cao clia cong tac hop tac
quéc té vé phong, chong tdi pham xuyén qudc gia giira cac nuéc ASEAN.

Thit nam, thiic day viéc ting cudng dam phan, ky két, gia nhap va to
chuc thuc hién tdt cac diéu woc quéc té vé phong, chdng toi pham xuyén québc
gia ASEAN, dic biét 1a Cong udc chung vé dan do, Cong uéc vé phong, chdng
t6i pham ma tuy... Tiép tuc phét huy vai tro tich cuc, cha dong caa Viét Nam
trong viéc duy tri tham gia cac dién dan thuong nién trong khu vuc nhu
ASEANAPOL (Héi nghi Tu 1énh Canh sat cac nuéc ASEAN); Hbi nghi cap
Bo truang vé chdng toi pham c6 té chirc xuyén quéc gia (AMMTC); COMMIT
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(Sang kién phdi hop cap Bo truong trong phong, chéng mua ban ngudi khu vuc
tiéu ving séng Mé Koéng); ASOD (hoi nghi Thuong nién cap quan chic cao
cap ASEAN Vé van dé ma tay) dé tiép tuc ddy manh hon nira trong viéc phoi
hop xay dung chinh sach hop tac, 1am nén tang cho viéc trién khai dam phan
cac diéu wéc qubc té trong timg linh vuc cu thé. Kéu goi cac nudc trong khu
vuc tiép tuc ddy manh hon nira tién trinh phé chuan va thyuc hién cac hiép dinh
cua khu vuc ASEAN nham cung ¢ co s phap |i cho viéc tién hanh cac hoat
dong hop tac. Bén canh do, trong viéc thuc hién cac diéu udc qudc té lien quan
dén hoat dong hop tac vé dau tranh phong, chng toi pham, dac biét 1a cac diéu
udc khu vuc ASEAN sau mot qué trinh trién khai thuc hién can phai duoc so
két, tong két, danh gia mot cach toan dién dé kip thoi dé xuat nhiing sira doi,
bd sung phi hop.

Thet séu, thyc tién cho thay quan hé phdi hop giita co quan trung wong
cua Viét Nam vé thuc hién hop tac phong, chdng toi pham (dan do, tuong trg
tu phap vé hinh sy va chuyén giao ngudi bi két an phat ti)) va co quan twong
ing cua cac nudec ASEAN chua chit ché, hiéu qua, con thiéu thdng tin vé dau
mébi lién lac, khién viéc trao d6i thdng tin, yéu cau hop tac gap nhiéu kho khan.
Mot s6 nudc yéu cau chuyén dé nghi hop tac qua duong ngoai giao mat nhiéu
thoi gian. Chinh vi thé, Viét Nam can thuc hién tét va thiic day céc qudc gia
thanh vién khac xay dung co ché hop tac hitu hiéu gitta cac co quan Trung wong
cuia cac nuéc ASEAN trong trién khai thuc hién cac diéu udc qudc té vé phong,
chéng toi pham; thuc hién thong bao va thudng xuyén cap nhat théng tin vé co
quan Trung wong (dia chi, sé dién thoai, can bo lién lac, c4c mau yéu cau tuong
tro tu phap...) gui vé Ban thu ky ASEAN dé thong bao cho cic nudc thanh
vién, xay dung dir liéu chung phuc vu hoat dong twong tro tu phap vé hinh su,
dan d6 va chuyén giao ngudi bi két an phat ti cho cac nuéc trong khu vuc, bao
dam cac yéu té nhanh, chinh xéc, hiéu qua.
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KET LUAN

Nhin chung, ké tir khi gia nhap ASEAN, Viét Nam da tré thanh thanh
vién tich cuc va cd trach nhiém trong tat ca cac linh vuc hop tac khu vuc, trong
d6 c6 phong, chng toi pham xuyén quéc gia. Viét Nam da chu dong va tich
cuc thuc hién tét nghia vu thanh vién theo quy dinh cia Phap luat Cong dong
ASEAN vé phong, chdng toi pham xuyén qudc gia. Viéc thuc hién nghia vu
thanh vién cua Viét Nam duoc tién hanh nhat quan tir quan diém chi dao chung
cua Pang dén tung chinh sach, quy dinh cu thé. Trong ting thoi ky, Viét Nam
déu c6 Chuong trinh, Ké hoach. .. phong, chdng tdi pham phi hop vai diéu kién
thuc tién va phap luat khu vuc. Viéc thuc hién nghia vu thanh vién cua Viét
Nam thé hién qua viéc hinh sy hoa céc hanh vi pham toi theo quy dinh tai Phap
luat Cong dong ASEAN, thé hién qua viéc xay dung hé thong thiét ché phép Ii
phong, chng toi pham xuyén quéc gia, xay dung doi ngii can b cdng chuc,
thuc hién cong tac thong tin truyén théng... Tuy nhién, bén canh két qua dat
duoc, Viét Nam van con nhimg vudng mac nhat dinh trong qua trinh thuc hién
phap luat khu vuc, viéc trién khai trong thyc tién con gap nhiéu ling ting, mot
s6 quy dinh con chua dap tng day du yéu cau tai cac van kién phap li khu vuc.
Pay ciing chinh 14 vin dé Viét Nam can phai khic phuc trong thoi gian téi.
Trong Chuong nay, tac gia luan an nghién cau phép luat cua mot sé qudc gia
thanh vién ASEAN dé cd nhiing goi m& nhat dinh cho qua trinh hoan thién
phap luat Viét Nam vé phong, chong toi pham xuyén quoc gia dap tng yéu cau
cua phap luat khu vyc.
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KET LUAN LUAN AN

Nhu vay, qua néi dung trinh bay trong luan an, tac gia da lam r6 nhirng
van dé ly luan vé toi pham xuyén qudc gia, tinh hinh thuc tién toi pham xuyén
qudc gia trong khu vie Dong Nam A hién nay. C6 thé thay, hién nay, toi pham
xuyén qudc gia tai khu vuc Pong Nam A 13 nguy co de doa an ninh, hoa binh,
6n dinh trong khu vuc. Chinh vi vay, viéc hop tac khu vuc nham phong, chéng
t6i pham xuyén qudc gia 1a hét stc cap thiét. Trong khu vuc Dong Nam A, cac
quéc gia thanh vién tap trung phong, chéng 11 nhém toi pham xuyén quéc gia
dién hinh khu vuc, bao gom: cudp bién, khing bd, budn ban nguoi, téi pham
ma tuy, cong nghé cao, rira tién, toi pham kinh té, dua nguoi di cu trai phép qua
bién gigi, budn lau gd, dong vat hoang da, budn lau vii khi. Cac quoc gia thanh
vién ASEAN ciing da xay dung duoc cac vin kién phap ly phong, chong toi
pham xuyén qudc gia kha hoan chinh. Céc van kién nay c6 thé 1a diéu uéc qudc
té, ¢ gia tri rang budc cao, nhung phan 16n ton tai dudi dang cac tuyén bd,
chuong trinh hanh dong, ké hoach... Pay 1a cac van kién chira dung quy pham
mang tinh "soft law" diéu chinh quan hé hop tac phong, chéng toi pham xuyén
qudc gia khu vye. Biéu chinh quan hé hop tac khu vuc théng qua "soft law" c6
thé noi 1a dic trung cua ASEAN, hinh thanh ngay tir khi to chirc nay ra doi,
khong chi trong linh vuc phong chéng téi pham xuyén quéc gia. Chinh cuu
Tong thu ky ASEAN, Rodolfo C. Severino da ting khang dinh: ASEAN tréi
nguoc véi Lién minh chau Au, trong khi EU diéu chinh quan hé hop tac noi
khi théng qua cac quy pham mang tinh rang budc cao thi ASEAN khong ap
dit cac nghia vu rang budc vé mat phap ly. Diéu nay hoan toan dung trong
nhitng ndm dau cia ASEAN. Ngay vin kién thanh lap ASEAN, Tuyén b
Bangkok thang 8 nam 1967, chi 1a mot tuyén b gdm hai trang va duoc cac bo
trudng Ngoai giao ciia ndm qudc gia sang 1ap ky. N6 tham chi khéng yéu cau
phé chuan dé co hiéu luc®, Ngay nay, mic di ASEAN di xay dung duoc rat
nhiéu diéu udc qudc té khu vuc ¢ gid tri rang budc cao, nhung diéu chinh quan
hé hop tac bang "luat mém" van 1a mot trong nhitng dic trung quan trong cua
"phuong cadch ASEAN". V&1 nhiing dac thu lich st va van hoa khu vuc, diéu

nay gitp cho hoat dong hop tdc ASEAN duoc tién hanh mot cach hiéu qua,

200 Xem: https://asean.org/?static_post=the-asean-way-and-the-rule-of-law, truy cip ngay 24 thdng 8 nim
20109.
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quan hé giita cac quéc gia dugc giit vitng trong bdi canh khu vire ¢6 nhiéu bién
d6ng sudt nhimg nim qua. Pay ciing chinh 14 cach tiép can cua tac gia luan an
d6i voi Phap luat ASEAN vé phong, chéng t6i pham xuyén qubc gia trong khi
cling ¢6 kha nhiéu quan diém, y kién tranh luan hién nay. Tir 40, tac gia luan
an cho rang: Phap luat Cong dong ASEAN vé phong, chéng toi pham xuyén
qudc gia Phap luat Cong ddng ASEAN vé phong, chng toi pham xuyén quéc
gia 1a mot bo phan quan trong nam trong Phap luat Cong dong ASEAN, bao
goém tong thé cac nguyén tac va quy pham phap luat do ASEAN xay dung va
ban hanh nham diéu chinh quan hé hop tac khu vuc nham phong ngtra, ngan
chan, trirng tri hiéu qua céc loai toi pham xuyén qudc gia. Phap luat Cong dong
ASEAN vé phong, chéng tdi pham xuyén qudc gia c6 thé chia 1am 2 mang noi
dung chinh, d6 1a cic quy dinh nham phong ngira tdi pham va cac quy dinh
nham tring tri toi pham. Nhin chung, ASEAN phan nao d tao duoc sy lién két
gitra cac qudc gia thanh vién trong viéc phong, chdng toi pham xuyén quéc gia,
tao diéu kién cho cac quéc gia thanh vién giao luu, trao ddi, hoc hoi vé cac
chinh séch, bién phap nham thyc thi Phap luat Cong dong ASEAN vé phong,
chéng toi pham xuyén qudc gia. Cac quy dinh cia ASEAN vé phong, chong toi
pham xuyén qudc gia da duoc xay dung trén co sé hai hoa va tuan thu cac diéu
khoan di dugc quy dinh trong cac quy dinh cua Lién hop qudc. Tuy nhién,
Phap luat Cong dong ASEAN vé phong, chong toi pham xuyén qubc gia ciing
boc 16 nhitng han ché, bat cap can hoan thién trong thoi gian téi, nhu: chua xay
dung duoc cac van kién phap Ii ¢6 vé mot s toi pham cu thé; mot sé quy dinh
vé phong, chéng toi pham xuyén qudc gia chua cu thé, rd rang; ASEAN van
thiéu nhiing co ché thuc thi can thiét...

Trai qua 25 nam ké tir khi gia nhap ASEAN vao nam 1995, Viét Nam
hién nay da tré thanh thanh vién tich cuc va c6 trach nhiém trong tat ca cac linh
vuc hop tac khu vue, trong d6 c6 phong, chéng toi pham xuyén qudc gia. Viéc
thuc hién nghia vy thanh vién cua Viét Nam trong phong, chdng toi pham xuyén
qudc gia ASEAN thé hién qua mot s6 phuong dién nhu: hinh sy hoa day du cac
hanh vi pham toi theo yéu cau tai cac vin kién ASEAN, xay dung hé thdng
thiét ché phap 1i phong, chong toi pham xuyén qudc gia dap ang yéu cau hop
tac khu vuc, xay dung d6i ngli can bd cong chtrc, thuc hién cong tac théng tin
truyén thong. .. Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc, Viét Nam van con nhiing
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vuéng mac nhat dinh nhu: Viét Nam chua xay dyng van ban quy pham phap
luat chuyén nganh dbi v6i mot s loai toi pham xuyén qudc gia dién hinh khu
vuc va Ludt tuong trg tu phap hinh su nhu kinh nghiém ctia mot s6 qubc gia
thanh vién; mot s6 quy dinh ctia Viét Nam chua tuong thich véi phap luat khu
vue; quan hé phéi hop gitra co quan trung wong cta Viét Nam vé thuc hién hop
tac phong, chdng toi pham va co quan twong ng cua cac nudc ASEAN chua
chat chg&, hiéu qua... Bé khic phuc van dé nay, Viét Nam can thuc hién mot s6
giai phap nhu: xay dung vin kién phap luat chuyén nganh vé mot sd loai toi
pham xuyén quéc giacuy thé va Luat tuong trg tu phap hinh su; hoan thién thiét
ché phap li vé phong, chdng toi pham xuyén qudc gia; hoan thién ndi dung quy
dinh phap luat vé phong, chéng toi pham xuyén quéc gia tuong thich véi cac
van kién phéap li ASEAN; tang cudng kién thirc, k¥ ning, nang cao chat luong
doi ngli can by, cong chirc thuc thi phap luat...
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