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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia & tai nghién ciru

Diém ndi bat cua dan toc Viét Nam 1a yéu t6 cong dong - do 1a stc
manh tmyén théng, vira cO tinh quéc gia, lai vira c6 tinh dia phuong dugc
san sinh tir lang xa. Tuy nhién, véi ddc thu 1a tinh tu quan rat cao cta thon,
lang lai 13 tr& ngai 16n khi nha nuéc mudn can thiép, quan 1y doi sdng xa hoi
o thon, lang. Pé thuc hién su quan ly cua minh dén cép co s& nho nhat, nha
nude can phai khai thac vai tro ciia huong wdc. Huong wéce néu dugce tich
hop, bd sung nhimg ndi dung mdi, nd van con nguyén gia tri dung véi ban
chat 1a cong cu tu quan, chira dung nhitng quy dinh khong trai ludt va hd trg
cho luat; thyc hién chirc ning gitr gin va phat huy nhiing gia tri vat chat va
tinh than cua thon, lang trong thoi hién dai. Pay vira 1a cong cu hd trg cho
quan 1y nha nude, c6 tac dung tich cuc t6i quan Iy hanh chinh, dong thoi phat
huy dugc kha ning tw quan, tu diéu chinh cia cong dong dan cu.

Do d6, viéc lya chon dé tai “Vai tro ciia hwong woc doi véi qudn ly
nha nwéc tai thén, lang ving dong bang Bic Bj & Viét Nam hién nay” c6
¥ nghia Iy luan va thyc tién cp bach.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cvru

- Lam sang t6 nhitng van dé 1y luan vé vai trd ciia huong uéc dbi véi
quan 1y nha nude tai thon, lang ving dong bang Bic B,

- X4y dung co s cho viée danh gia thuc trang vai trd ciia huong udc doi
v6i quan 1y nha nudc tai thon, lang ving déng bang Bic B6 hién nay,

- P& xuit cac quan diém, giai phap dé phat huy vai trd ctia vai trd ctia huong
ude dbi voi quan 1y nha nude tai thon, lang ving dong bang Bic Bo hién nay.

2.2. Nhiém vy nghién ciru

- Phan tich nhimng phuong dién thé hién vai trd cta huong ude trén co so
pham vi noi dung quan 1y nha nudc tai thon, lang ving dong bang Béc B9,

- Phén tich nhimg yéu té tic dong dén vai trd cua huong udc dbi véi
quan 1y nha nudc tai thon, lang ving dong bing Bic B9,

- Nghién ctru thyc trang vai trd ctia hwong u6c dbi véi quan 1y nha nude
tai thon, lang ving dong bang Béc Bo hién nay, chi rd ca nhimng bat cip con
ton tai, cling nhu nguyén nhan din dén tinh trang do,



- Dé xuét cac quan diém, giai phap nhdm phat huy hiéu qua vai tro cia
hwong wéc dbi voi quan 1y nha nudce tai thon, lang ving dong bang Bic Bo
hién nay.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ciru ctia luan 4n 1a huong wdc & cac thon, lang ving
dong bang Béic Bo, vai tro ctia huong udc dbi véi hoat dong quan 1y nha
nudc tai thon, lang & Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi khong gian: M6i truong clia lang Viét truyén thong mdi mién
Bic - Trung - Nam khéac nhau. C6 lang trung du, c6 lang dong bing va ven
bién, c¢6 lang cum lai trén giai dat cao giira ving chiém triing, c6 lang & Nam
Bo (thuong duge goi 1a dp). Trong d6, & nong thon Nam Bo va mot sé noi
khac, theo nhiéu nha quan ly, khong nhat thiét phai c6 hwong udc. Huong
udce chi ton tai phé bién ¢ khu vuc Béc Bo va Béc Trung Bo. Do d6, dé tai
giéi han & viéc nghién ctru vai tro ciia hwong wdc ving dong bang Bic Bo -
noi lang xa ¢ truyén hinh thanh sém, c6 két cdu xi hoi bén chit, dong thoi
ciing 12 noi hwong udc duge soan thao va sir dung nhidu nhit trong ca lich sir
va hién tai.

Ngudn tu liéu chinh cta luén 4n 1 cac ban huong wéc méi duge soan
thao tir nam 2000 dén nay cia cac thon, lang ving dong bang Bic Bo hién
nay. Pong thoi luan an sir dung mot sé ban huong ude cd thoi phong kién dé
¢6 su so sanh véi hwong wdc ngay nay. Luan 4n ciing ké thira nhitng thanh
qua nghién ctru v& lang Viét ¢ truyén, néng thon thdi dai méi, vé quan 1y
nha nuéc, vé huong udc, phap luat trong mdi quan hé véi huong uée di
dugc cong b tir trude dén nay.

Pham vi thoi gian: Luan 4n chu yéu nghién ctru giai doan tir nim 2000
tro lai day.

4. Phwong phap luin va phuong phap nghién ciru

Luan 4n nghién ctru trén co s& 1y luan va phuong phap luan cua triét hoc
duy vat bién chimg va duy vat lich sit Mac - Lénin, tu twong Ho Chi Minh,
cac quan diém cta Pang Cong san Viét Nam vé chién lugc xdy dung nong
thon mai, vé& hoan thién phap luat dam bao cho qua trinh phat huy dan chu &
co s6, xdy dung chinh quyén & co s&, cong dong lang x3 & Viét nam hién



nay. Pic biét 1a cac quan diém vé van hoa, quan ly nha nudc va ty quan cong
d@)ng, vé thuc hién dan chu co so, quan h¢ giita phap luat véi huong wdc,
phong tuc, tdp quan.

+ Phuong phap phan tich va khai quat hoa: dugc sir dung dé phan tich,
danh gia cac phuong dién thé hién vai tro, gia tri cia hwong wéc ddi voi hoat
dong quan ly nha nudc tai thon, lang & Viét Nam hién nay.

+ Phuong phap so sanh: duge sir dung dé so sanh va danh gia nhiing
gia tri cua phap luat va huong udc - nhitng gia quy pham xa héi c6 tac dung
to 16n trong doi séng xa hoi noi chung va doi séng thon, lang noi riéng.

+ Phuong phap nghién ciru lién nganh: dé nghién ctru vé ban chét, noi
dung, vai tro ciia huong u6c trong doi séng thon, lang, luan 4n st dung phéi
Kkét hop nhiéu nganh khoa hoc khac nhau nhu: luat hoc, triét hoc, st hoc, x4
hoi hoc.

+ Phuong phap théng ké, mé ta, tong hop, khao sat xa hoi hoc: dugc
sir dung dé théng ké, danh gia thuc trang vai trd cia huong udc trong doi

sdng thon, lang ving dong bang Bic Bo Viét Nam hién nay.

5. Péng gop mdi cia ludn an

- Luan 4n da nghién ctru mot cach hé thong va khoa hoc 1y luan vé su tu
quan cua thon, lang, vé nhu cdu quan 1y nha nudc tai thon, lang; xdy dung
dugc 1y thuyét vé vai tro, cac khia canh thé hién vai trd ctia hwong wdc dbi
v6i hoat dong quan ly nha nudce tai thon, lang.

- Lun 4n di sdu tim hiéu thuc trang va nguyén nhan vai trd ciia huong
ude dbi v6i quan 1y nha nudc tai thon, lang.

- Luén an dua ra mot sd giai phap nhdm phat huy nhiing gia tri cua
huong udc cling nhu khéc phuc nhiing mdt han ché con ton tai cua huong
udc trong quan ly nha nudc tai thon, lang ¢ Viét Nam hién nay..

Két qua nghién ciru cta dé tai ludn 4n 1 bd sung quan trong vao 1y luan
nhan thirc vé viéc quan Iy nha nudc tai thon, lang, gop phan lam phong phu
thém nhén thirc vé vai tro ctia hwong udc dén thuc t& quan 1y nha nudc tai
thon, lang ving dong bang Bic Bo Viét Nam. Luan an 1 cong trinh tham
khao can thiét cho cac nha quan 1y, cac can bd 1am cong tic nghién ctru va



giang day khoa hoc phap 1y, cac nghién ctru sinh, hoc vién cao hoc luat va
sinh vién céc truong luat.

6. Y nghia khoa hoc va thyec tién ciia luiin 4n

6.1. Y nghia khoa hoc

Két qua nghién ctru cta ludn an gop phan bd sung, hoan thién va lam
sau sic nhitng van dé 1y luan vé vai trd ciia hwong udc ddi v6i quan 1y nha
nudce tai thon, lang ving dong bang Bic Bo Viét Nam. Qua d6, gop phan
phat trién, hoan thién nhirng tri thirc 1y luan vé ludt hoc néi chung va vé quan
1y nha nudc tai thon, lang, vé vai tro cia hwong ude trong doi séng thon, lang
noi riéng.

6.2. Y nghia thuc tién

- Luan an 1a tai liéu tham khao hitu ich cho cac nha nghién ctru va giang
day khoa hoc phép 1y, ciing nhu cac nha hoat dong thuec tién,

- Céc giai phap ma luan an dé xudt gop phan hoan thién chinh sach vé
viéc khai thac vai trd ciia hwong u6c trong quan 1y thon, lang & dong bing
Bic Bo Viét Nam trong diéu kién hién nay,

- Cac giai phap luan an dwa ra c6 gia tri tham khao ddi voi cac co quan
¢6 thAm quyén trong qua trinh t6 chirc thuc hién phap ludt vé van dé xay
dung va thuc hién huong ude,

- Két qua ctia luén an 13 tai liéu tham khao gitip cho chinh quyén co s&
va bd may ty quan ¢ thon, lang ving dong bang Béic Bo ¢6 thém dinh hudng
trong cong tac quan 1y xa hoi cua dia phuong minh, giup cho cac thon, lang
c¢6 giai phap két hop dong bo giita phap luat va huong ude trong viée xay
dung néng thon méi, thye hién tbt Phap 1énh dan chu & co sé.

7. Céu triic ctia ludn an

Ngoai m& dau, két ludn va danh muyc céc tai liéu tham khao, ndi dung
ctia luan 4n gdom 4 chuong:

Churong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru dé tai.

Chuwong 2: Co s 1y luan vé vai trd ctia huong ude trong viée quan 1y
nha nudc tai thon, lang ving dong bang Bic Bo Viét Nam.

Chuirong 3: Thyc trang vai trd ctia hwong wéc dbi voi quan 1y nha nudc
tai thon, lang ving dong bang Bic Bo Viét Nam hién nay.

Chuirong 4: Quan diém va giai phap phat huy vai tro cta huong udc dbi



v6i quan 1y nha nude tai thon, lang ving ddng bang Bic Bo Viét Nam
hién nay.
Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ciru

1.1.1. Nhém cic cong trinh nghién civu vé quin Iy nha nwéc déi véi
thon, lang

a) Céng trinh nghién ciru vé thon, lang

Khéi quat vé thon, lang, c6 nhitng d& tai nghién ciru cua cac nha st hoc,
dan toc hoc: Vién Str hoc (1977-1978), Nong thon Viét Nam trong lich si,
(tap 1-2), Nxb Khoa hoc x4 hoi, Ha Noi; Tran Tir (1984), Co cdu 16 chirc ciia
lang Viét 6 truyén & Bdc Bo, Nxb Khoa hoc x3 hoi, Ha Noi; Khoa Lich st,
Truong Pai hoc Khoa hoc x8 hdi va nhan van (2006), Lang Viét Nam, da
nguyén va chat, Nxb Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Cong trinh nudc ngoai: Philippe Pain va Oliver Tessire (chu bién)
(2002), Le village en questions, Nxb Lao dong xa hoi, Ha Noi. John Kleinen
(1999), Facing the future, reviving the past, Vién nghién ctru Déng Nam A.

b) Céng trinh nghién cieu vé quan Iy nha nude doi véi thon, lang

Phan Pai Dodn, Nguyén Quang Ngoc (Chu bién) (1994), Kinh nghiém
16 chirc quan 1y néng thon Viét Nam trong lich sir, Nxb Chinh tri qudc gia.
Hoang Chi Bao (Chu bién) (2005), Hé thong chinh tri ¢ co sé néng thon
nuoc ta hién nay, Nxb Ly ludn chinh tri.

Cong trinh nghién ctru vé kinh nghiém t6 chirc quan 1y néng thon & cac
nuée khac trong khu vic va trén thé gidi: Phan Pai Doan, Nguyén Tri Pinh
chu bién (1995), Tim hiéu kinh nghiém t6 chirc qudn Iy néng thén & mét so
khu vuc Pong A va Péng - Nam A, Nxb Chinh tri qudc gia; DS Tién Sam
(Chu bién) (2005), Vin dé thuwc hién ddn chii co sé ¢ néng thén Trung Quéc,
Nxb Khoa hoc xa hoi; Bui Bich Van (2006) “Nhitng quy dinh trong quan Iy
lang xd Nhat Ban thoi cdn thé”, Tap chi Nghién ctiru Pong Béc A, s6 10(70).

Cong trinh nuéc ngoai nghién ctru mbi quan hé gitta nha nude va ling
xa: Branty Womack (Spring 1992), Reform in Vietnam: Backwards Toward
the Future, Government and Opposition, 27; Carlyle Thayer (1992), Political
Renovation in Vietham: Doi moi and the Emergence of Civil Society, 111-12.



Gareth Poter (1993), Vietnam: Politics of Bureaucratic Socialism, Ithaca:
Cornell University Press.

1.1.2. Nhém cdc cong trinh nghién civu vé vai tro ciia hwong wéc doi
véi viéc tw qudn ciia thon, lang ving dong bang Bic By Viét Nam

* Cdc cong trinh nghién cieu vé vin dé tw quan cua thon, lang

Bui Xuan Duc (2007), “Tw qudn dia phwong: van dé nhdn thirc va vin
dung ¢ nuoc ta hién nay”, Tap chi Nha nudc va phap luét, s6 1; Lé Ngoc
Binh (1998), Xu hudng ting vai tro tw quan cia cong dong lang xa dong
bang séng Hong trong thoi ky doi méi, luan van thac si; Vuong Vil (2004),
Nghién ciru tw quan dan thén Trung quéc, Nxb Pai hoc Bic Kinh.

Cac cong trinh nghién ctu nudc ngodi: Pierre Gourou (1955), The
Peasants of the Tokin delta: New Haven, Human Realation area Files;
Rolando A.Suarez (2001), Administrative Law, Rex Bookstore, tr. 251 - 263;
David J. Mccarthly (2003), Local governmental law, West, tr.20-23.

* Cdc cong trinh nghién cieu vé hwong wéce

Vii Duy Mén (2010), Huwong wéc cé lang xd dong bang Bic Bg, Nxb
Chinh tri quéc gia, Ha Noi; Vi Duy Meén (Chu bién) (2001), Huong woc lang
xd Bic Bo Viét Nam véi Ludt lang KanTo Nhdt Ban (thé ky XVII-XIX), Vién
Sir hoc, Ha Noi; B6 Thi Ha Tho (2009), “Tuc trong xi trong van ban hwong
woe chit Han Triéu Tién thé ky XVII, XVIIT”, Tap chi Nghién ctru DPong Bic
A, 563 (97), tr. 69-74; Vii Duy Mén (2010), “Sw tuwong dong va khdc biét vé
hinh thirc van ban cia hiong wée Viét Nam va Triéu Tién thoi trung cdn
dai”, Tap chi Nghién ciru lich st, s6 5, tr. 19-27.

* Cdc cong trinh nghién civu vé vai tro cia hiwong wée véi viée t quan
cua thoén, lang

Bui Xuan DPinh (2014), “Huong wdc trong quan Iy xa hgi nong thon hién
nay”, Tap chi Khoa hoc x hoi, s6 9(193); Lé Thi My Hién (2010), “Huong
woc, quy woc trong viéc quan ly xa hoi va thyce hién dan chu ¢ khu dan cuw”,
Tap chi Dan chu va phap luat, s6 6.

1.1.3. Cong trinh nghién ciru vai tro cua hwong woc doi voi hoat dong
qudn Iy nha nwdc tai thon, ling dong bang Bdic Bé Vit Nam

Bui Xuén Binh (1998), Huong wdc va quan ly lang xa, Nxb Khoa hoc xa hdi;
Nguyén Hitu Tinh (2003), Huiwong wéc mdi - mot phieong tién gop phan quan Iy
Xd hoi ¢ noéng thon Viét Nam hién nay (tie thuc tién tinh Bdc Ninh), luan an tién



si; Pang Thi Mai Huong (2004), Huong wdc va vai tro cia huwong udc trong
diéu kién xdy dung Nha nwdc phdp quyén Viét Nam hién nay, luan vin thac si...

1.2. Nhirng két qua dat dwogc

Cac cong trinh nghién ctru dat dugc nhitng ndi dung: (1) 1y giai su ra doi
khai niém “x&”, “thdn”, “lang; phan biét vi tri “xa”, “lang”, “thdn” trong thiét
ché chinh tri & nong thon. (2) xac dinh rd mdi quan hé giita nha nudc va
thon, lang trong thé dung hoa, két hop su tu quan cia thon, lang véi chinh
sach, quan 1y ciia nha nudc. (3) phan tich wu va nhugc diém cta huong ude
hién nay. (4) lam 16 mbi quan hé giira huong u6c véi phap luat, véi cac quy
pham khac, danh gia vai tro ctia huong udc trong thuc hién va phat huy dan
chu & nong thon hién nay. (5) Qua nghién ctru kinh nghiém quén ly néng
thon ¢ nhitng nude cé nén kinh t& nong nghiép truyén thong tuong dong Viét
Nam da rat dugc nhiing kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc hoan thién
quén ly nha nuée giai doan xay dung nong thon mdi.

1.3. Mt s6 van dé can tiép tuc nghién ciru

Luén giai khai niém “vai trd cta hwong udc dbi véi quan Iy nha nudc tai
thon, lang™; Chi ra cac phuong dién thé hién vai trd ciia hwong wdc ddi véi vise
quan 1y nha nudc tai thon, lang; Phan tich nhan 6 tic dong dén vai tro ctia huong
u6ce dbi véi viée quan ly nha nude tai thon, lang. Trén co s¢ do, can danh gia thuc
trang va ly giai nguyén nhan thyuc trang vai trd cia hwong uée ddi véi viée quan
1y nha nudc tai thon, lang ving dong bang Bic By Viét Nam hién nay cua nhiing
thyc trang d6. Tir d6 dé xuét cac giai phap nham phat huy vai tro cta huong udc
dbi v6i viéc quan 1y nha nudc tai thon, lang ving dong bang Bic Bo hién nay.

1.4. Cau hoi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru

1. Van dé quan 1y nha nudc ddi vai thon, lang hién nay can nhin nhan
nhu thé nao cho phu hop?

Gia thuyét nghién citu: nha nude can thira nhan ty quan cta thon, lang,
coi thon, lang 1a cai dich ma quan 1y nha nudc huéng dén nhung ciing vira 1a
phuong tién hd tro gitp cho quan 1y nha nude hoan thién hon.

2. Nha nudc thyc hién hoat dong quan ly tai thon, lang véi nhitng ndi
dung gi?

Gid thuyét nghién ciru: C cac murc do trong quan Iy nha nudc ddi véi
thon, lang: (1) Nhirng van dé thudn tay 1 cong viéc ciia nha nudc, thon, lang
khong dugc can thiép; (2) Nhimng vin dé mang tinh ty quan cua thon, lang,



nha nude khong can (chwa can) can thiép; (3) Nhimng van dé vira co sy quan
1y nha nudc, vira cé sy ty quan cua thon, lang.

3. Nhing phuong dién cu thé thé hién vai tro ctia ctia hwong uéc dbi véi
hoat dong quan ly nha nudc tai thon, lang la gi?

Gid thuyét nghién ciru: vai trd ciia huong woc s& duoc thé hién & cac
phuong dién: Huong udc 1a cau ndi dé giai quyét hai hdoa méi quan hé giita
quan 1y nha nudc véi tw quan cia thon, lang. Huong wdc 1a cong cu dé dam
bao viéc thuc hién dan chu ¢ thon, lang. Huong udc giup nha nudce thyc hién
hoat dong quan 1y tai thon, ling dugc diy du va toan dién hon. Huong wdc
gitip cu thé hda, mém héa noi dung ciia phéap luat vao doi séng thon, lang. Tir
d6, huong wéc gitip nha nude tinh gon bd may quan 1y, tiét kiém ngudn chi
ngan sach cho cac hoat dong quan ly tai thon, lang.

Chwong 2
CO SO LY LUAN VE VAI TRO CUA HUONG UOC
POI VOI QUAN LY NHA NUOC TAI THON, LANG
VUNG PONG BANG BAC BOQ VIET NAM

2.1. Huong wéc trong doi song thon, lang dong bang Bic B) Viét Nam

2.1.1. Thén, lang va tw qudn ciia thén, lang ving dong bang Bdic B
Viét Nam

2.1.1.1. Quan niém vé thén, lang dong bang Bdc Bé Viét Nam

“Lang” 1a chi hinh thirc tu cu tu nhién ctia nguoi dan; “X&” 1a khai niém
chi don vi hanh chinh linh th, mot cdp chinh quyén nha nudc; “Thon” Ia
khai niém duoc ding trong quan 1y hanh chinh, né c6 thé dugc xem nhu 1a
mot “don vi hanh chinh - lanh thd” dudi cap xa. Dudi ché d6 méi, da sé thon
¢6 pham vi khong gian tring véi lang, vi vay cach néi “thdn, lang” xuét hién
va dugce sir dung, ké ca trong vin ban hanh chinh.

Lang & dong bang Bic B ¢6 nhiing dic thu so véi “lang” ¢ dong bang
Nam B9. Lang Viét ving dong bang Bic B c6 nhiing dic trung: (1) 1ang la
don vi kinh té x3 hoi duwa trén sy lién két cac gia dinh; (2) mdi lang 1a mot
don vi xa hoi mang nang tinh cuc bg, ban vi. (3) trong pham vi lang, tinh
chat ty quan luén song hanh cing quan Iy nha nudc. (4) dic diém ndi bat cia
van héa lang 14 tinh cong dong va cong cam.



2.1.1.2. Tinh tw quan ciia thén, lang dong bang Bdc Bé Viét Nam

Ty quan cua thon, lang dugc hiéu 1a: quyén va kha néng thuc sw cia
thén, lang dwoc quyét dinh va quan Iy mét phan lom cdc cong viéc xd héi,
trong khuon kho phdp ludt va phdi chiu trach nhiém nham phuc vu loi ich
cua ddn cuw dia phuwong. Sy doc 1dp cua thon, lang véi sy quan 1y cua nha
nuée & cac khia canh cu thé: Kink té: ngudn thu cha yéu cua thon, lang tir
cac khoan dong gop tu nguyén cia nguoi dan, cac khoan ung ho, tai trg cla
cac ca nhan, to chirc - thudc toan quyén quyét dinh ciia dan lang. Hanh
chinh: truong thon nhu canh tay ndi dai cua cdp chinh quyén co sé nhung
dung tir goc d6 tu quan cua thon, lang, truéng thon do dan lang bau 1én, song
va lam viéc trong cong dong lang. Van héa: nha nude da truc tiép to chirc,
quan ly doi séng van hoa xd hoi, nhung van co nhitng cong viée dan lang
phai tu to chirc, quan 1y nhu: nghi 1& tin ngudng, ma chay, hiéu hy.

Vé hinh thirc tw quan: thong qua cac thiét ché ty quan: gia dinh, x6m
ngd, phuong hoi, cac mo hinh ty quan do dan lang 1ap ra.

Tu quan thon, lang d3t ra yéu ciu phai co hé théng thé ché 1am co s&
cho umg xir ctia cac ca nhan, cac thiét ché trong lang, cho sy quan ly, diéu
hanh cac cong viée chung cua lang. Trong d6, quan trong nhit 1a huong uéc -
vin ban phap 1y cia mdi lang, mot “bo luat” ciia lang.

2.1.2. Huwong wdc va qud trinh vin djng, bién déi ciia hwong woc
trong doi song thon, lang viing dong bing Bdic B Viét Nam

Qua trinh phét trién ciia huong udc duoc chia thanh ba giai doan: Huong
udc cd; huong ude cai luong huwong chinh (1921-1945); huong wdc méi
(2000 - nay). V& ban chit, quy dinh trong huong udc mang dang dp cua quy
pham phép luat nhung xut phat tir sy thoa thuan cta dan lang dat ra dé diéu
chinh cac quan hé méi phat sinh trong doi séng cong dong, phu hop véi tinh
hinh thyc té ciia thon, lang.

2.2. Quén Iy nha nuéc tai thon, lang va vai tré ciia hwong wéc doi
v6i quan 1y nha nuéc tai thon, lang dong bang Bic B) Viét Nam

2.2.1. Khdi niém, chii thé, ngi dung, hinh thirc quén Iy nha nwéc tai
thén, lang ving dong bang Biic By Viét Nam

2.2.1.1. Khdi niém quan ly nha mede tai thén, lang ving dong bang Bac
Bo Viét Nam

Luén an tiép can khai niém theo nghia hep “quan 1y nha nudc tai thon,



1ang”, 1a “hoat dong cia co quan hanh chinh nha nude, dé dieu chinh cdac
moi quan hé giita cac ca nhdn, té chirc, cdc thanh phan xa hoi trong lang,
bao dam sy chap hanh phdp ludt cua nha nudc, nham duy tri sy 6n dinh va

»

phat trién ciia thén, lang trong thé 6n dinh va phdt trién ciia toan xd hgi”.
Can phén biét cac khai niém “quan 1y nha nudc ¢ thon, lang”, “quan 1y nha
nude ¢ nong thén” va “quan 1y nha nudc & to dan phd”. V& cap do va quy
md, quan 1y nha nude & thon, lang 14 quan 1y & cap co sé nho nhit trong cac
hoat dong quéan 1y nha nudc ¢ nong thén. Cing cap do va quy mo véi “quan
ly nha nudc tai thén, lang” nhung quan 1y ciia nha nudc voi to dan phd
khong gip su tac dong, anh hudng qua nhiéu boi yéu t6 tw quan va nhiing
dc tinh riéng ctia mdi khu vic nhu déi voi thon, lang.

2.2.1.2. Chii thé quan Iy nha nude tai thon, lang viing dong bang Bdc B
Viét Nam

Chu thé quan 1y nha nudc dbi voi thon, lang 1a bd may chinh quyén tir
trung wong xudng dia phuong. Qudc hoi 1a co quan tao 1ap thé ché cho quan
ly; Chinh phil 14 co quan to chirc thi hanh thé ché; Toa 4n 1a co quan xir Iy vi
pham trong qua trinh thi hanh thé ché; Chinh quyén dia phuong cac cap, dic
biét 1a chinh quyén cdp xa c6 nhiém vu cu thé hoa cac quy dinh ctia cip trén,
dua chung vao doi séng thon, lang. Bé quan 1y tét cac hoat dong cua thon,
lang, nha nudc con can dén vai tro trudng thon, td chirc chinh tri, cac td chirc
khéc ¢ thon, lang.

2.2.1.3. Ngi dung, hinh thirc quan Iy nha mede tai thén, lang viing dong
bcing Bdc Bé Viét Nam

V6i quan niém “xa héi to, nha nudc bé”, nha nudc can xac dinh ro
nhitng viéc minh khong thé lam, khong nén lam, khong can lam dé chuyén
giao cho xa hoi nhitng viéc n6 can phai lam, nd c6 thé 1am, tham chi lam t5t
hon, hi€u qua hon so v6i nha nude. Tur do, ndi dung quan ly nha nudc tai
thon, lang ving dong bang Bic Bo Viét Nam can xac dinh rd: (i) Nhimng
cong viéc nha nude quan 1y truc tiép: quan Iy nhan khau, tuyén quén, thu
thué, thanh 13p lyc lugng an ninh, dan quan tu vé (ii) Nhitng cong viéc két
hop gilta quan 1y nha nude véi tu quan cua thon, lang: hoa giai, bao vé moi
truong, xay duong lang ngd xo6m; (iii) Nhiing cong viéc nha nudc quan ly
thong qua thiét ché tw quan cta thon, lang: dam cudi, dam hiéu, 1& hoi.

2.2.1.4. Phap ludt - cong cu qudn Iy nha mede tai thén, lang viing dong
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bcing Bdc B¢ Viét Nam

Dé quan 1y xa hoi noi chung va quan 1y thon, lang néi riéng, nha nudc
sir dung nhiéu cong cu, nhiéu bién phap, nhung phap luat 1a cong cu quan
trong nhat, c6 hiéu qua nhat, cic cong cu khac khong thé thay thé dugc phap
ludt. Phap ludt c6 kha nang trién khai chu truong, chinh sach ciia nha nuéc
mot cach nhanh nhét, déng bd va hiéu qua nhat trén quy md rong 16n nhét.
Nho phap luat, nha nude co co sd quan 1y va kiém soat hoat dong cia cac t6
chire, cac co quan, cac vién chirc nha nude va moi cong dan & ngay ca cap co
s& nho nhét trong hé thong chinh quyén. Tuy nhién, phap luat khong phai 1a
chia khda van nang c6 thé diéu chinh dugc moi mbi quan hé xa hoi, dac biét
1a trong pham vi tic dong & thon, lang. Phap luat chi dat higu qua cao nhat
trong quan 1y tai thon, lang khi duoc st dung két hop nhiéu cong cu khac
trén co s& phat huy gia tri dao dirc truyén thong dan toc ciing nhu dic sic
van hoa cua lang - dién hinh 1a huong udc.

2.2.2. Khdi niém vai tro ciia hwong wéc déi véi quén Iy nha nwéc tai
thén, lang viing dong bang Biic By Viét Nam

Cén phan biét “vai trd” v4i “chtc ning”,”nhiém vy”,”trach nhiém”. Vai
tro cua huong udc dugc xac dinh dya vao vi tri cia huong ude, xem xét &
nhiéu phuong dién, nhiéu mébi quan hé, nhiéu tang. Vai tro ciia huwong wéc
déi véi quan 1y nha nuée tai thén, lang la céng dung, tic dung cia né, nho
do viéc quan ly nha nudc tqi thon, lang tro nén thudn loi hon, dat két quad 1ot
hon, dwgc thé hién qua vi tri, chire nang cia hirong wéc, trong moi quan hé
cia né voi tong thé quan Iy nha mieée tai thon, lang ndi chung, timg thanh t6
cua quan Iy nha nucc tai thon, lang noi riéng.

2.2.3. Nhitng phwong dién thé hién vai tro ciia hwong wéc doi véi
qudn Iy nha nwdc tai thon, ling ving dong bang Biic Bj Viét Nam

2.2.3.1. Huong wéc gitip nha nuwée xir Iy hai hoa moi quan hé giita nha
nuoc va thon, lang

Théng qua huong udc, lang van phat huy dugc thé manh thé manh vé
kinh té, vin hoa, ca tinh riéng ctia thon, lang dé tu quan nhiing cong viéc
nhit dinh ciia minh ma khong qua phu thudc vao chinh quyén nha nude. Tir
d6, nguoi dan thon, lang thém tin tudng, hop tac véi nha nudce, tao nén sy on
dinh va phat trién manh m& ddi v6i thon lang. Mat khac, thong qua viée thira
nhén huong udc, nha nude ludn hudng thon, lang theo qui dao cua nha nude,

11



dung huong udc dé hd trg viéc quan 1y nha nude. Huong ude gilp xir 1y hai
hoa mbi quan hé c& nhan - 1ang - nudc, ngin ngira sy xung dot néu co giita
thon, lang voi nha nudce.

2.2.3.2. Huong uoc dam bdo ddn chu ¢ co s0, tao ra méi truong dan
chu trong quan ly nha nudc tai thon, lang

Viéc ngudi dan thuc hién quyén lam chu cua minh tai thon, lang théng
qua huwong u6c, duoc thé hién dudi nhitng phuwong dién: théng qua huwong
ude, (1) nguoi dan thon, lang xay dung va dam bao dwoc sy dong thuan
trong viéc quyét dinh nhitng vin dé quan trong ciia doi séng thon, lang. (2)
nguoi dan thon, lang c6 thém kénh thao ludn theo hudng mo. (3) trong mot
sd linh vuc quan 1y, huong udc 1a mot trong céc tiéu chi dé ngudi dan can cir
danh gia két qua cac phong trao nhu: cong nhan gia dinh vin hoa, cong nhan
thon, lang van hoa; thon, lang dat chuén tiép can phap luat.

2.2.3.3. Hirong wéc gitip nha nude thiee hién day du, toan dién ngi dung
quan ly nha nudc tai thon, lang

Néu phap luat mang tinh khai quét thi hwvong wdc mang tinh cu thé, chi
tiét. Néu phép luat 1a su tac dong tir ngoai vao, tir trén xudng, dugc dam bao
thuc hién bang cac ché tai do nha nuéc quy dinh; thi hwong wéc 1 san pham
cua sy lam chu trong pham vi ndi bd cong déng, mang tinh ty quan, phat huy
ndi lyc ngay tai co s¢, dugc ddm bao thuc hién béng cac quy dinh thudng
phat do nhan dan ty thoa thuan véi nhau. Hueong udc cua thon, lang 1a mot
thé ché trung gian dé bu dap mot phan 15 hong cua phap luat ¢ nhitng quan
hé x hoi khong co ban ma phap luat khong can thiét va ciing khong bao quat
hét. Nhu vay, trén thuc t& ciing nhu 1y luan, hwong uéc ludn bo khuyét cho
phéap luat mot cach hét st chit ch& va hop 1y.

2.2.3.4. Huong wéc cu thé héa phdp ludt, lam “mém héa” phdp ludt,
lam cho phdp ludt dé dang di vao doi song

Phap luat 14 tiéng no6i chinh thirc clia co quan cong quyén, st dung ngdén
ngit trang trong, phong cach han lam, bac hoc, khac ngdn ngit dan gian,
thong thuong. Khi ndy, huong udc giir vai tro chuyén hoa cac quy dinh
chung cuia phap luat thanh cac quy dinh cu thé thon, lang, lam don gian hoa
cac quy dinh cta phap lut thanh nhiing quy dinh gan giii véi tam 1y va 16i
song cuia ngudi dan, khién phép luat ctia nha nude dé hiéu, dé ap dung, phan
anh duoc nhu cau t6 chtc phat trién ctia mdi thon, lang cu thé.
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2.2.3.5. Huong wéc gop phan tinh gian b mdy quan Iy nha nwée tai
thén, lang

Thon, lang véi cac thiét ché tu quan cta minh, cung sy hop luc cua tat
ca cac ca nhan, to chirc trong thon, lang tu giai quyét 1y cac cong viéc ndi
bd trén co s cac qui dinh cua trong huong ude ciing nhu sy thic day tinh
lang, nghia x6m, nha nudc khong con phai tryc tiép tién hanh moi cong viéc
lién quan dén doi sdng cong dong thon, lang. Theo dé, cong viée dich thuc
ctia dan s& dugc tra lai cho dan lam, chinh quyén chi giit vai trd 1a nguoi
huéng dan, hd tro va giam sat theo phuong cham “ddan moi noi, moi lic, nha
miede nhitng lic, nhitng noi can”. Khi @6, cong viéc nha nude s& duge giam
bét, kéo theo 1a sy tinh giam dang ké ciia bd may nha nudc.

2.2.3.6. Huong wéc gop phan tiét kiém ngdn sdch trong quan 1y nha
nwoc tai thon, lang

Huong udc gitip nha nude tiét kiém ngan sach trong viée phd bién, gido
duc phap luat, nuoi dudng va duy tri bd may quan ly nha nude trong cac linh
vuc dam bao an ninh trat tu, bao vé moi trudong, xay dung cong trinh phlc
loi, béo tdn vin hoa - vén 1a thé manh cua huong udc.

2.3. Nhirng yéu t6 anh hwéng dén vai tro coa huwong wéc dbi véi
quian 1y nha nwée tai thon, lang vang dong biang Bac Bo Viét Nam

Yéu t6 lich sir truyéh théng: Dudi cai nhin ctia dan lang, sy tdn tai cua
huong udc di tré thanh mot thir céng cu truyén thdng trong ng xir cua
nguoi dan. Thoi quen va tam 1y st dung huong udc cua nguodi dan ¢ thon,
lang tir bao doi s€ c6 anh hudng rat 16n dén thue té thuc hién va khai thac vai
tro cua huong udc & thon, lang hién nay.

Yéu t6 nhdn thirc vé vi tri va vai tro cia hwong wée doi véi quan 1y nha
nuoc tai thon, lang d&ng b&ng Bdc Bé Viét Nam: Su nhan thirc ding dén vé
vi tri, vai trd ctia hwong udc trong doi sdng thon, lang phai dat duoc & tit ca
céc chu thé co lién quan dén viéc xay dung va thuc hién huong udc & thon,
lang: chinh quyén nha nuéc, can bd chuyén mon & cac dia phuong c6 trach
nhiém trong viéc xay dung huong udc; nhan thirc ciia nguoi dan ¢ thon, lang
trong viéc xay dung va thuc hién huong udc.

Quy dinh cia phdp ludt vé viéc xdy dwng va thic hién hwong wdc:
Huong wdc voi ban chat 14 cuong linh tinh than thé hién y chi théng nhét cia
nguoi dan ¢ thon, lang, dya trén tinh than ty quan cua cong déng, no6 s€ phat
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huy vai tro tot nhat khi bo sung nhiing khoang ranh gi6i ma phap luat khong
thé diéu chinh dwoc, hodc khong can thiét phai didu chinh. Do do, viéc nha
nu6e xac dinh 16 ranh gidi nay nhu thé nao khi xay dung phap luat, sé anh
huéng rat 16n dén vai trd ciia huong wdc.

Yéu t6 t6 chirc hoat dong xdy dung va thuc hién huong woc: Yéu cau dat
ra d6i v6i co ché quan 1y hwong wéc tir phia nha nudc 13, lam thé nao dé nha
nudc tac dong dugc vao qua trinh xay dung va thyc hién huong uéc, nhung
quan trong hon nita 1a phai tac dong nhu thé nao dé phat huy dugc mat manh
cua huong udc, han ché t6i da cac mat yéu kém tiéu cuc cua huong udc. Sau
khi ban hanh xong, huong udc c¢6 thé phat huy duge hét nhimg vai tro cta
minh hay khéng con phy thudc nhiéu vao hoat dong phd bién, tuyén truyén
va giam sat viéc thuc thi huong udc.

Chdt heong ciia huwong wée: huong udc phai da dang, lién quan dén moi
van dé cu thé, can thiét cho su phat trién van hoa xa hoi cua chinh thon lang
d6, mang dam hoi tho cia cude séng, thiét thuc voi nguoi dan.

Vai tro ciia cdc té chire, doan thé trong cong dong. V&i huong udc, viee
td chire thuc hién it chiu tac dong tir phia cac co quan nha nudc ma chiu anh
huéng béi cac quy tic tdp quan, truyén théng van hoa. Vi vay, & huong udc
duoc thuc hién triét dé, nghiém chinh, khong thé bo qua vai tro cua cac td
chire, doan thé trong cong dong.

Chuong 3
THU'C TRANG VAI TRO CUA HUONG UOC
POI VOI QUAN LY NHA NUOC TAI THON, LANG
VUNG PONG BANG BAC BQ VIET NAM HIEN NAY

3.1. Khai quat vé tinh hinh hwong wéc & thon, lang viing dong biang
Bic B) Viét Nam hi¢n nay

3.1.1. Thuc trang xdy dung hwong wdc ¢ thon, lang ving d&ng bting
Bic Bj Viét Nam hién nay

a) Sb lugng huong udc duoc ban hanh: Nhitng con sb bao cdo cho thay
huong udc thon, lang da lan tda va dugc thuc hién xay dung déng bo & cac
tinh dong bang Béc Bo.

b) Trinh ty, tha tuc soan thao, sua ddi huong wdc: Theo bao cao sb
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108/BC-BTP, 100% hwong wéc trén dia ban cac tinh khu vuc dong bang Bic
B 1a do UBND cép huyén ra quyét dinh cong nhan; tham quyén ky vin ban
cong nhan thuc hién theo Quy ché 1am viéc cia Uy ban nhan déan cip huyén
va thyc hién dang trinh ty vé thi tuc hanh chinh, ddm bao dwoc xay dung
trén co so thoa thuan, thong nhat ctia cong dong dan cu.

€) Quan ly nha nudc trong hoat dong xay dung, thuc hién huong udce:
Cong tac kiém tra vé xay dung, thyc hién huong ude, quy udc thudng duge
dia phuong 16ng ghép trong cong tic phd bién, gido duc phap luat. Cac dia
phuong ciing chi trong t6 chtrc cac budi tp huin cho doi ngii can bd co s&
V01 su phéi hop chit ché cua nhiéu co quan, td chirc, doan thé.

d) Chu thé tham gia soan thao huong wéc: Ngoai ban soan thao, ty 16
ngudi dan tham gia hop thao luan vé huong wdc kha dong du, chi yéu 1a bac
trung nién, cao nién dai dién ho gia dinh. Nhom ddi twong nay c6 uu thé giau
kinh nghiém séng, am hiéu phong tuc, tip quan dia phuong.

3.1.2. Thuc trang néi dung ciia hwong wéc & théon, lang viing dong
bing Bic Bj Viét Nam hi¢n nay

Theo Bao céo s6 108/BC-BTP, hau hét hwong wdc mai da bam sat doi
sdng, tinh hinh thuc t& cia timg dia phuong nhim diéu chinh cic méi quan
hé xa hoi mang tinh ty quan cua cong dong. Co nhitng hwong wéc dang tinh
than bd sung cho phap luat khi phap luat khong diéu chinh hodc chua diéu
chinh duoc, trén tinh than tu quan cua cong d@)ng.

Nhung ciing ¢6 nhidu huong uéc ndi dung so sai, dap khudn tir cac quy
dinh ciia phéap luat va huong udc miu ma bd qua nhimng dic diém, diéu kién
cua dia phuong. C6 huong udc lai dat ra cac quy dinh vugt qua gidi han
pham vi diéu chinh cac quan h¢ xa héi ctua thon, lang. Mot s6 thon, lang, mac
du c6 hwong wéc, nhung c6 nhimng van d& mang tinh thiét thuc hang ngay,
ngudi dan van thyc hién rat hiéu qua thong qua co ché ty quan cua thon lang,
nhung lai khong dugc dua vao huong udc. Nguoc lai, co6 cong déng tu thoa
thuén véi nhau nhitng ndi dung trai phap luét, khong dua vao huong udc
nhung nguoi dan van thong nhat thuc hién cao.

3.2. Thue trang cic phuwong dién thé hién vai tro ciia hwong wéc doi véi
quén Iy nha nudée tai thon, lang ving dong biang Bic B Viét Nam hién nay

3.2.1. Thuc trang hwong wéc gitp nha nwéc xiv Iy hai hoa moi quan hé
gitta nha nwdc va thon, lang vung déng bting Biic Bo Viét Nam hién nay

Hién nay, thon, lang co ban khong c¢6 tinh trang bé dang xung dot voi chinh

15



quyén, nhung van tiém an nguy co c6 thé day thon, lang vé phia chéng dbi nha
nudc tir nhing tranh chap dat dai. Viéc sir dung huong wéc cua thon, lang da
duoc nhiéu hoa gidi vién & co so ap dung trong qué trinh hoa giai cac tranh chap
dat dai, giup mdi quan hé giita nha nuéc va thon, lang trd nén hai hoa hon.
Nhung c6 noi, dan lang khong xay dung dugc huong udc vé nhimng van dé
chung ctia lang, nén bi mot nhém ngudi trong lang loi dung nhimg xuat phat tir
tranh chap dt dai dé chong ddi chinh quyén din dén vu viéc dang tiéc gy chan
dong toan xa hoi, nhu vy an ¢ thon Hoanh, xa Déng Téam, huyén My Dirc, thanh
phd Ha Noi nim 2020. Néu thon Hoanh ¢6 huong uée, duoc xdy dung ding tha
tuc thé hién y chi tap thé clia nguoi dan, ¢ thé nhitng viéc chung ciia lang da
duoc xir Iy t6t, khong tao ra tinh trang xung dot voi chinh quyén nhu di xay ra.

3.2.2. Thuc trang hwong woc dam bdo dian chii ¢ co so trong qudn ly
nha nwéc tai thén, lang dong bang Bic bj Viét Nam hién nay

Thir nhat, théng qua huong udc, dan lang c6 thé quyét dinh nhitng van
dé quan trong cua dia phwong minh. Pén ndm 2021, & cac tinh Béc Ninh,
Nam Pinh, Ninh Binh, Bic Giang, 100% thon, xém di xdy dung, b sung
huong wéc véi ndi dung thiét thuc, pht hop thuc tién, cong khai theo phuong
cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan giam sat, dan thu huéng” duoc phat
huy trén tat ca cac linh vuc doi séng.

Thit hai, nguoi dan c6 thém kénh md dé thao luan, giam sat viéc thyc
hién chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc thong qua cac cudc hop
cdng khai, minh bach, dan cha da dugc quy dinh trong huong ude. Do do,
vi€c c6 nhiing hanh vi sai quy trinh, trai v6i y chi chung cua thon, lang s&
kho qua duoc sy giam sat cua nguoi dan, nhu: vu viéc truong thon Giéng, xa
Kham Lang, huyén Luc Nam, tinh Bic Giang c6 hanh vi khong trung thuc
khi lap danh sich ho nghéo nam 2020. Hay thu tuc Uy ban nhan dan xa
Kham Lang ra quyét dinh bau trudng thén Ha nhiém ky 2020-2022 ¢ nhiéu
van dé trai phap luat da bi ngudi dan phat hién va khiéu nai.

Thit ba, ndi dung van dong “toan dan doan két xay dung doi séng vin
héa ¢ khu dan cu” thudng dugc 16ng vao cac quy dinh ctia huong wdc va dat
dugc két qua tich cyc trong thyc tién. Tinh thin dong gdp nodi luc ciia nhan
dan khi thyc hién huong udc, cac tinh da dat dugc thanh tich cao trong
phong trao xay dung gia dinh van hoa, lang van hoa.

3.2.3. Thyc trang hwong wdc giup thuc hién déy di, toan dién hon hoagt
dong quan Iy nha nudc tai thon, lang dé‘ng b(ing Biic bo Viét Nam hién nay
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a) Huong udc hd trg viée thuc hién quy dinh cia phap luat vé dan sb, ké
hoach héa gia dinh. Hau hét cac huong wéc ngay nay déu quy dinh sinh con
thtt 3 trd 1én 1a vi pham huong udce, bi X phat véi cac bi€n phap nhu phé
binh trén loa truyén thanh, nhic nhg, kiém diém trudc déan, gitp chinh sach
dan s6 dugc nguoi dan hiéu ding va thuc hién dung.

b) Huong wdc gop phan thuc hién tot phap luat vé binh déng giéi, kiém
soat mat can bang gidi tai thon, lang. Tir nam 2014, ndi dung binh dang gidi,
bao lyc gia dinh dugc huyén Qué V3, tinh Bic Ninh dua vao huong udce cla
cac thén & 3 xd: Hong Quang, Chi Ling Béc va Thanh Tung va tir 2014-
2016, ca 3 xa khong c6 trudng hop bao luc gia dinh; ty sé gi6i tinh khi sinh
ciia xd Hong Quang giam tir 139 bé trai/100 bé gai (2014) xudng 115 bé
trai/100 bé gai (2016).

¢) Huong wéc hd tro trién khai thuc hién Luat Phong, chéng tac hai ctua
thudc 14 tai thon, lang. Hau hét cac tinh da dwa noi dung cam hut thudc 14 tai
dam cudi, dam tang vao quy dinh cua hwong wéce nhu: Béc Ninh, Ninh Binh,
Hung Yén, Hai Duong, Thai Binh. Trong dd, tinh Ha Nam thyc hién rat
quyét liét va dat duge nhiéu hiéu qua 10 rét trong viéc yéu cu nguoi dan
khéng str dung thudc 14 trong viée cudi, viée tang.

d) Huong wdc gitp nha nudc quan 1y bao vé méi trudng. Mot s dia
phuong dua ndi dung thu phi v€ sinh, bao v¢é mdi truong vao huong udéc, 1a
tiéu chi binh xét thon, xa, gia dinh van hoa, nhu: Bic Giang, Ha Nam. Ty 1&
thu phi dat cao gitp xa c6 kinh phi t6 chirc hiéu qua cong tac xir 1y chat thai
sinh hoat, ngiin chin tinh trang 6 nhiém mdi truong.

e) Huong wdc giup nha nuéc quan 1y chit lugng san pham cua lang
nghé. Khi vin d& bao vé chét lugng san pham lang nghé dugc dwa vao huong
udc, cung su tu gidm sat thuc hién cia nguoi dan, s€ tic dong lam thay ddi
tir nhan thirc dén hanh dong cua ngudi dan, ting kha ning giit vilg chat
luong truyén théng trudc nhitng cam dd cua thi truong. Nhu Huong udc &
lang Voc xa Vuy Ban, huyén Binh Luc, Tinh Ha Nam bao vé chét lugng rugu
lang Voc, huong udc lang Vinh Loc, xa Phung X4, huyén Thach Théat (Ha
Nbi) dam bao nghé rén truyén thong ciia lang.

g) Huong udc gitip nha nude quan 1y van d& van hoa 18 hoi. Nho nhiing
quy dinh cu thé vé tuc 18 18 hoi, van hoa duge ghi trong huong udc nén nguoi
dan thon, lang qua cac thé hé déu co6 ¥ thirc bao vé nghiém ngit, gitr gin chu
d4o cac nghi 18 truyén thong, ban sic vin hoa dic trung ciia mdi lang qué
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nhu huong uéc cic thén ¢ Ninh Binh, Béc Ninh.

3.2.4. Thuec trang vai tro hwong wéc lam mém héa phdp lugt

Céc ban huong wdc & thon, lang da dua ndi dung thyuc hién nép sdng vin
minh vao huong wéc dé thuc hién cho phi hop véi tip quan va tinh hinh thyuc
té cua doi séng dia phuong minh, hinh thanh méi truong van hoa lanh manh,
tiét kiém va vui tuoi, phu hop voi hoan canh, didu kién kinh té cua mdi gia
dinh. Nhu: huong wéc mét s lang & Ha Noi, Vinh Phiic, Nam Binh, Bic Ninh.

3.2.5. Thuc trang hwong woc giup tinh gon by mdy nha nuwoc

Thir nhat, kha ning ty quan cua thén, lang dwoc cung cb trong huwong
wdc gitp nha nudc dam bao van dé an ninh trat ty ctia dia phuong trong doi
song thuong ngay. Thit hai, kha ning tw quan cua thon, lang duge cing ¢
trong huong udc giup nha nude dam bao vin dé an ninh trat tu cua dia
phuong trudce tinh hinh dich bénh phirc tap cua toan xa hoi. Thit ba, théng
qua hwong u6c, dan lang ty théng nhét nhing bién phap bao vé an ninh thon,
lang trudc nhiing hanh vi vi pham phap luét.

3.2.6. Thuc trang hwong wéc gitp tiét kiém ngén sdch nha nwéc

Thir nhat, huong udc duge sir dung lam co s dé hoa giai & co s, gop
phan tiét kiém ngan sach nha nudc trong viéc phd bién, tuyén truyén phap
luat va nuéi dudng bd may quan ly. Thir hai, st dung huong udc s khai thac
duogc t6i da ndi lyc cua nhan déan, giap tiét kiém khoan chi ngén sach nha
nude cho cac ndi dung quan 1y ¢ thon, lang.

3.3. Nguyén nhén thue trang vai tro ciia hwong wée doi véi quén ly
nha nuéc tai thén, lang ddng bang Bic B Viét Nam hién nay

- Do chu truong ding dén ciia nha nude vé xay dung huong udc moi va
su trién khai chi dao sat sao ciia cac co quan quan 1y & dia phuong trong viée
thuc hién xay dung huong udec.

- Sy tham gia ctia ngudi dén vao qué trinh soan thao huong udc quyét
dinh truc tiép vai tro cua ban huong udc dén doi séng thon, lang

- N6i dung ctia huong udc co nhitng diéu rit gin giii va xudt phat tir loi
ich ciia ngudi ndng dan & thon, lang.

- Hinh thire thé hién ctia hwong udc: sit dung van phong d& hiéu, khuc
chiét, d& nhé, d& thuc hién theo mot cach chinh xac, khong thé hiéu khac di
duoc ddi véi nguoi nong dan.

- Nhiéu dia phuong da thyc hién thuong xuyén viée tuyén truyén, gido
duc cho nguoi dan.

18



Bén canh nhing gia tri hvong wdc dem lai, van ton tai nhitng ban huong
wdc c6 ndi dung rap khudn, khong thé hién dugc nét dic trung ciia thon ciing
nhu chwa thyc sy sat voi doi song ciia ngudi dan. Boi:

- Trinh d6 nhan thirc cia mot bd phan 16n can bd va nhan dan da dong
nhét viéc soan thio huong udc véi viéc 1ap lai lang xa co truyén.

- C6 nhitng ngudi soan thao hwong udc khong hiéu rd phép luat, khong
nim viing phép luat, trinh d¢ van hoa th?ip.

- Quy dinh ctia Chinh phu, ciia cac Bo c6 lién quan vé vAn dé soan thao
huong wéc con ¢ nhitng chd chua rd rang, chua cu thé, dn dén gay hiéu
|Am hodc van dung sai.

- Ban soan thao hwong wéc nhiéu lang khong bao dam déan chu. dan
lang, tuy c6 dugc thao ludn ma khong phat hién ra cai sai.

- Ban than chit lugng ciia huong wéc chua cao, chwa du tinh thuyét phuc
dbi v6i nguoi dan.

Chuong 4
QUAN DIEM VA GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO
CUA HUONG UOC POI VOI QUAN LY NHA NUOC TAI THON, LANG
VUNG PONG BANG BAC BQ VIET NAM HIEN NAY

4.1. Quan diém vé phat huy vai tro cia hwong wéc ddi véi quan ly
nha nuéc tai thén, lang ddng bang Bic B Viét Nam hién nay

Thit nhdt, thira nhan vai trd huong udc, coi trong tu quan thén, ling
trong quan 1y nha nudc tai thon, lang. P6 ciing 1a 1y thuyét moé hinh “dong
quan ly” ma hién nay rat nhiéu nudc trén thé giéi dang ap dung.

Thit hai, phat huy vai trdo huong udc trong quan Iy nha nudc tai thon,
lang phai trén co s& ton trong Hién phép, phap luat, lam cho cong dong thon,
lang hiéu biét, ton trong phap luat, thuc thi phap luat tt hon.

Thir ba, phat huy vai trd huong udc trong quan ly nha nudc tai thon,
lang dé ké thira cac gia tri van hoa dic sic dia phuong, thuc dy phat trién
kinh té - x4 hoi cia dia phuong.

Thir tw, ddm bao sy 1anh dao cia DPang trong hoat dong xay dung va
thuc hién huong udce.

4.2. Giai phap phat huy vai tro ciia hwong wée ddi véi viée quan ly
nha nuéc tai thén, lang & dong bing Bic B Viét Nam hi¢n nay
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4.2.1. Hoan thién phdp ludt vé quén Iy nha nwdoc tai thon, lang

- Cai cach phép luat phai tao ra mot moi truong phap 1y vira di dé hoi
sinh cac gia tri truyén thong chira dung trong cac huong udc 1& lang, vira
kién quyét loai bo nhitng mit tiéu cuc cua ching.

- Phép luat nén quy dinh thira nhan quyén tu quan ciia thon, lang.

- Phap luat can co cai cach dé tao ra thay ddi co ban vé co cdu td chirc
cac thiét ché, quan hé c6 tinh hanh chinh ngay tai cac don vi co sé.

- Phap ludt can c6 nhitng quy dinh lam rd mbi quan hé giita huong wdc
va phap 1énh dan chu & xa, phudng, thi tran.

- Phép luat cAn quy dinh mé vé tiéu chuén thon vin hoa.

- Phép luat cn dit nhitng quy dinh néu cao trach nhiém cua co quan nha
nudce trong thdm dinh, phé duyét hwong udc.

- Nha nudc nén xem xét, bd sung kinh phi cho hoat dong nghién ctru
khoa hoc vé viée xay dung, thuc hién huong udc.

4.2.2. Ndng cao vai tro cdc chii thé trong xdy dung, thuc hién huwong woc

a) Néng cao vai tro, trach nhiém ciia cdp xa

- Nang cao nhéan thic, trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, dac biét 1a
cip uy cac cp vé vai trd ctia doi ngii can bd cong chire x4, tAm quan trong
ctia viéc nang cao cht lugng doi ngil can bd cong chirc x4.

- Nang cao tiéu chuan vé trinh d6 chuyén mén va trinh do 1y luan chinh
tri d6i v6i doi ngii can bd cong chirc cap xa.

- Chu trong cong tac dao tao, boi dudng nang lyc, trinh d6 cho doi ngi
can bo cong chirc cip xa.

- Thyc hién tét cong tac kiém tra, danh gia, khen thuong, ky luat can bo
cong chirc xa trong viéc chi dao, huéng dan xay dung huong udc.

b) Néing cao vai tro chii thé ciia nguoi ddn

Hoan thién méi trudng thé ché theo hudng: Phat huy vai trd guwong mau
cua can bd; Thac déy dan chu co s&; Tao diéu kién dé ngudi dan nong thon
tiép can phap luat; Tang cuong co ché giam sat, phan bién xa hoi tai dia
phuong. Nang cao niang luc chu thé ciia nguoi dan néng thon théng qua cac
giai phap chil yéu nham: (1) Khic phuc tré ngai tim 1y tiéu nong, khoi day y
thirc ty chii; tao moi truong dé nguoi dan rén luyén kha ning phan tich va
thao luan dan chi; (2) Tang cudng gido duc chinh tri tu twdng, nang cao trinh
do giac ngd, nhan thire vé van hoa, x3 hoi, chinh tri; (3) Phat huy cac hinh
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thirc tw quan; (4) Phat trién ning luc cta phu nit nong thon; (5) Phat huy vai
trd ciia Hoi Nong dén; (6) Xay dung va nang cao chét lugng hoat dong ciia
céc quy hd trg ndng dan; (7) Phat huy vai trd cta cic t6 chirc va doan thé tu
nguyén; (8) Tang cudng cong tic truyén thong; (9) Cai thién cac diéu kién
sdng cua ngudi dan.

C) Ndng cao vai tro cia chi by, mdt trgn thon, cdac 16 chirc chinh tri - Xa
hoi tai thon, lang

Déi v6i Chi bo thon: nang cao chét lugng budi sinh hoat chi bo. Trudc
mdi ky sinh hoat, chi iy chuén bi k¥ ndi dung, ngén gon, 10 rang; nédm tinh
hinh tu tuong ctia can by, dang vién va nhan dan; kip thoi phat hién. Tap
trung ban dé lanh dao va giai quyét nhimg van dé cu thé, thiét thuc, nhat la
nhitng van d& birc xtc, ton dong trong khu dan cu.

Déi voi Mit tran 6 qubc va cac doan thé nhan dan, cac t6 chirc chinh tri -
xa hoi: Phdi két hop chit ché véi su chi dao cta Chinh phu va chinh quyén
dia phuong céac cép dé viéc xay dung, t6 chuc thuc hién huong udc 1a mét
phong trio thi dua thuc sy siu rong va hiéu qua tir trung wong xubng cac dia
phuong. C6 ké hoach quén triét, trién khai theo nganh doc xudng tan co s&
trong toan qudc.

4.2.3. Ning cao chit lwong ciia hwong wéc

a) Cdc bude can lam trude khi soan thao néi dung hirong wéc moi

Thon, lang can tién hanh thém cac budc “tién soan thao”: can xac dinh
16 nhu cau xay dung hwong wéc cia lang. Phd bién, tuyén truyén ngudi dan
hiéu rd, thong nhdt vé ban chét, vai tro ciia hwong uéc, cac quy dinh cia
phap luat vé huong udc, true khi tién hanh soan thao. tham khao, hoc hoi
kinh nghiém hwong udc c6, huong wée lang bén.

b) Nguyén tac trong soan thao hwong wéc

Trong qua trinh soan thao huong udce, can két hop hai hoa nguyén tic tu
quan déan chu va nguyén tic hudng dan tir phia chinh quyén nha nudc.

¢) Cdc ddc trung co ban ciia hieong wée can chi ¥ trong qud trinh soan
théo: tinh cu thé, tinh cong ddng, tinh ché tai, tinh vin héa cua huong udc.

d) Nhitng sai sét can tranh trong qud trinh xdy ding hirong wéc

Tuyét d6i hoa huong wdc. Trién khai xdy dung huong wdc mot cach
hinh thic. Hanh chinh hoéa viéc xay dung huong udc. Béd mac, khong hudng
dan, hd trg. Khong thuong xuyén hoan thién ndi dung theo thuc té.
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e) Lua chon ngi dung dua vao huong woc

Noi dung hwong udc phai khac véi muc tiéu kinh té - xd hoi cua dia
phuong, khong nén qué chi tiét nhung ciing khong nén chi néu khai quat. Noi
dung ctia hwong wéc phai ¢o sy phan biét rd rang voi phap lut va can dat trong
mbi quan hé twong thich véi cdc quy pham xa hoi khac khong phai 1a phap ludt.

g) Ldy y kién ban bac, thong nhat ngi dung ciia hirong wée tir phia ngudi
dan, phia co quan nha nudéc, can quan triét trén tinh than khong thé thuc hién
mot cach nong voi.

h) Hoan thién ky thudt ldp quy: cAu chit nén ngin gon, khuc chiét, c6 am
van, di thang vao van d&, vira mang van phong phép 1y, vira c6 4m hudéng cua
mot bai gido huén. C6 nhu vay, huong wdc méi d& dang duge ngudi dan
chap nhan nhu truyén thng lang mac dé tu giac tudn thu theo.

i) Sir dung mé hinh xdy dung hwong wéce thi diém: Néu thuc hién duogc
ké hoach nay, trinh ty xdy dung, sua ddi, bd sung huong udc s€ dugc dia
phuong chtl y thye hién nghiém tic, nguoi dan sé chu dong, tich cuc hon.

4.2.4. T6 chirc thue hién tét hwong wéc

a) Phat huy vai tro ciia cdp chinh quyén, cdc té chirc chinh tri - xd hgi
trong viéc 6 chirc thire hién hwong wée: can mé rong, ddy manh hoat dong
clia cac to chirc, doan thé trong doi sdng cong dong dan cu. Viéc tuyén
truyén phé bién, thuc thi huong uéc can thue hién thuc té hon.

b) Tang cwong kiém tra gidm sdt viéc thiee hién hirong wée: Thudng
xuyén t6 chirc tong két, so két, danh gia viéc xay dung, thuc hién huong udc
dé kip thoi tham muu chi dao, chin chinh.

¢) Tao dir lugn cong dong dé phé phdn nhing ngwoi vi pham hwong
wée, néu cao tinh than noi giwong nhitng nguwoi thwe hién tot hiwong woc.

d) Thuc hién t6t cong tac giam sat, phan bién xa hoi ngay tir chinh y
thirc tyr giac, chu dong ctia nguoi dan. Pam bao tinh than doan két trong viéc
thyc hién huong uéec.

KET LUAN
Vian @ ty quan ¢ co so 1a mot van dé khong méi dbi véi thé gioi. Bat ky

nude nao trén thé gidi khi mudn tién hanh xay dung mo hinh t6 chirc chinh quyén
dia phuong déu phai quan tim dén cau chuyén ty quan co so - boi ddy 1a mot trong
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nhimg nguyén tic co ban, nén tang cia viéc to chirc chinh quyén dia phuong.
Ngay nay, tr quan dia phuong 1a van dé khong chi riéng & mot qudc gia ma da trs
thanh vin d& chung mang tinh toan cau. Viét Nam dang tién hanh cai cach to
chirc va hoat dong cta chinh quyén dia phuong cac cap, xay dung nong thén méi
néi chung va cac ving néng thén ¢ dong bang Bac Bo noi riéng, véi muc tiéu
xdy dung chinh quyén co sé trong sach, nong thon méi phat trién vimg manh, bén
vitng, phat huy quyén lam chu thyuc sy cua nhan dan. Dé thue hién duoc muc tiéu
do trudc hét can d6i méi nhan thirc vé vi tri clia thon, lang trong hé thong chinh
tri va danh gia dung vai tro ctia hwong wéc - mot thé ché tr quan cua thon, lang
trong qué trinh quéan Iy nha nudc tai thon, lang & dong bang Bac Bo Viét Nam.

Thén, lang tuy & tim vi mo nhung lai ¢6 ¥ nghia vi md khi n6 hang ngay,
hang gio phai lo chuyén an sinh, an ninh, doan két, ddng thuan va hoa hop dé
phét trién cho hang nghin, hang van con ngudi ¢ cong dong dan cu co s¢. Chinh
vi vay sur 6n dinh ctia thon, lang 1a diéu v6 cling quan trong trong viée quan ly xa
hoi & dia phuong. Thudong sy khong binh yén cua thé ché déu bét dau tir chd
long dan khéng yén, quy luat quan Iy muén doi 1a c6 dan thi c6 tit ca, mat dan
thi mat tat ca... Thuan long dan duoc nhin mot cach rd nhat, truc tiép nhat 1a tir
su thuén long cta nhitng ngudi dan co sd, nhitng nguoi dan ¢ thon, lang - phai
xuat phat tir day thi moi hoat dong quan 1y ctia cac cip méi c6 thé trién khai co
hiéu qua. Viéc nha nude c6 nhu cdu quan ly doi song thon, lang, khong phai 1a
mdt hién twgng mai trong lich st Viét Nam. Du vi tri cia thon, lang trong su
quan 1y ndng thon ciia nha nude da co nhitng thay ddi theo sy thing trim ciia
lich sir, nhung nhin chung lai, thon, lang van 1 mot mit xich vo ciing quan trong
ma nha nudc can phai nim ldy d& nham dat duoc hiéu qua trong viéc quan ly
nong thén & dong bang Béc Bo ciia minh. Tuy nhién, nha nuéc nim liy thén
lang trong tAm thé nhu thé nao ciing 13 su khéc biét qua timg giai doan lich str.
Trong giai doan quéan 1y dat nudc theo co ché tap trung, quan liéu, bao cap, hinh
thire ty quan cuia cac t6 chirc quan ching chua dugc chii ¥ dung mirc va chinh co
ché quan 1y tap trung budc cac t6 chirc, nhit 1a cic t chirc chinh thire, hoat dong
theo chi tiéu, theo ké hoach, theo 1énh ciia cép trén thi hinh thic ty quan cong
déng & khu dan cu bi loai bo hodc bi nha nude hoa, hanh chinh hoa.

Tir khi dat nuée bude vao sy nghiép déi méi, co ché thi trudng dinh
hudng xa hoi chi nghia da tao diéu kién cho su xuét hién, khéng dinh vi tri, vai
trd cua cac chi thé, cia cac to chtc xd hoi - nhét 13 cac t6 chuc phi chinh phu.
Trong cong dong dan cur xut hién nhu cau cap thiét phuc hoi cac hinh thirc tyr
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quan. Bén canh d6, trong tién trinh doi méi xay dung nha nudc phap quyén xa
hdi chi nghia, mdt mat, nha nudc da xac dinh rd hon vi tri, chirc nang ctia minh;
mit khéc, chinh su phat trién kinh té - x3 hoi thiic ddy dan chu, dic biét 1a dan
chii co s& @3 mo ra nhidu khoang tréng, cho phép cong dan tu lo liéu cho ban
than, cho gia dinh, cho cong déng minh ¢ khu dan cu. Hinh thitc ty quan da
duoc khoi phuc va phat trién trong nhiéu linh vuc nhu: san xuét kinh doanh, trat
tu tri an, phong chéng ma tiy, mai dam, HIV, xdéa d6i giam nghéo, giit gin
moi truong, bao vé va phat trién van hoa dan toc. Nhu vay, trong bdi canh
hién nay, nha nudc s€ quan ly thon, lang theo hudng thira nhén sy ty quan cta
thon, lang, va st dung huwong wdc - mot thé ché trong doi séng tw quan cia thon,
lang nhu mot cong cu hd trg dic luc cho qua trinh quéan 1y cta nha nude.

Lich str huong udc tir thoi phong kién, trai qua thoi cai lwong huong chinh
cta thye dan Phap déu da chimg minh vai trd ctia né ddi vé6i chinh sach quan ly
ctia nha nudc tai thon, lang. Ngay nay, khi hwong udc dugce khoi phuc lai, vai tro
ctia huong udc dén hoat dong quan ly nha nudc tai thon, lang lai mot lAn nira
duoc minh ching rd rang trong thuce té. Huong ude 1a cong cu dé nguoi dan thyc
hién quyén lam chi ciia minh & co s, giup hai hoa hoa méi quan hé giita nha
nudce va thon, lang; cu thé héa nhiéu quy dinh cua phép luat, duong 16i chinh
sach ctia nha nudc dé dé dang di vao doi séng nguoi dan. Huong wdc gop phan
giai quyét nhitng mau thudn, tranh chip nay sinh trong ndi bo cong ddng, tao
su 6n dinh chinh tri - x4 hoi can thiét, tao diéu kién cho nhan dan yén tim
1am 4n 6n dinh cudc séng. Thong qua huong wéc, kha ning ty quan va nhirng
ngudn ndi luc cua cong dong duge khai thac hiéu qua, gop phan giam thiéu
nhitng su viéc can ¢6 su can thi€p cia nha nudc, gitip nha nudce tinh gon bd
méy va tiét kiém ngan sach trong hoat dong quan 1y thon, lang.

Maic du, bén canh nhiing mat tich cyc, huong udc cling bdc 16 nhiing
diém han ché va bt cdp nhat dinh. Nguyén nhan cta hién twong nay co
nhiéu, nhung cha yéu 1a nhitng nguyén nhan mang tinh chat cha quan, chua
nhén thuce ding, dﬁy du vé vi tri, vai tro, tac dung cua huong udc, chua hiéu
dugc ban chat ciia tu quan & thon, lang va ban chat dan chu, ty nguyén cua
huong udc. Nhiéu van d& thudc vé 1y luan va thyc tién cua huong udc ciing
nhur vai trd ctia nd véi tw quan ctia thon, lang, trong mbi quan hé véi quan ly
nha nudc chua duoc nghién ciru, xem xét va giai quyét mot cach thau dao.

Nay, néu x3 hoi co su thay d6i nhan thirc 16 va dung dén quan diém chi dao
ctia Pang trong viée xdy dung va sir dung huong wéc méi, quan diém quan 1y
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nha nudc tai thon, lang trong thé hai hoa véi tu quan cua cong déng dan cu,
quan triét tét cac nguyén tic trong xay dung va thuc hién hwong wdc, su
dung ddng bod cac nhém giai phap v6i su chung tay cua cac cha thé dan cu,
cac cfip chinh quyén, céc td chtre chinh tri x3 hi tai dia ban co s6, thi chic
chan huong udc s& 1a mot cong cu vo cung hitu hiéu trong hé théng chinh thé
quan 1y nha nude & thon lang ving dong bang Bic Bo Viét Nam hién nay.
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